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Wprowadzenie

Starzenie sie ludnosci - spowodowane wydluzaniem sie dtugoéci zycia 1 spad-
kiem urodzen jest jednym z najwiekszych wyzwan dla wiekszosci krajéw Eu-
ropy jak 1 dla rozwinietych gospodarczo krajéw pozaeuropejskich. Jest tez
jednym z podstawowych wyzwan, ktére podejmuje Strategia Lizbonska.

W Polsce juz za kilka lat bedziemy mieli do czynienia ze zjawiskiem sta-
rzenia sie ludnoéci: rosnaé bedzie liczba ludzi starszych, ktérzy przestali pra-
cowac, malec¢ bedzie liczba oséb w wieku produkcyjnym. Choé¢ procesu starze-
nia sie ludno$ci nie mozna unikna¢ (cho¢ mozna go spowolnié) to brak polity-
ki, ktora odpowiadataby na to wyzwanie bedzie mie¢ dramatyczne skutki dla
gospodarki oraz skutecznosci polityki spotecznej. W szczegblnoséci zmniejsza-
nie sie liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym moze staé sie powazng bariera
rozwoju ekonomicznego. Czynnik ten wraz z wydluzaniem sie trwania zycia
spowoduje takze, ze emerytury beda w coraz mniejszym stopniu chronié oso-
by starsze przed ubdstwem.

Jednym z istotnych érodkéw tagodzacych zjawisko starzenia sie ludnosci
jest wydluzenie okresow aktywnosci zawodowej, czesto tez nazywane podnie-
sieniem faktycznego wieku emerytalnego. Taka polityka, zgodna z tendencja-
mi demograficznymi w zakresie wydluzania trwania zycia, spowalniataby pro-
ces zmniejszania sie liczby oséb aktywnych zawodowo 1 pozwolitaby tagodzié
problemy finansowania systeméw emerytalnych wywolane starzeniem sie
spoleczenstw, bez uciekania sie do dramatycznego obnizania wysokoéci §wiad-
czen. Tymczasem jednak ludzie przedkladaja czas wolny nad czas pracy, a pra-
codawcy chetnie wykorzystuja Swiadczenia socjalne (takie jak wcze$niejsze
emerytury czy $wiadczenia przedemerytalne), by pozby¢ sie mniej wydajnych
— w ich przekonaniu — pracownikéw.

Wydtuzanie okresow aktywnos$ci zawodowej oznacza konieczno$é odwré-
cenia dotychczasowego, wieloletniego trendu coraz wcze$niejszego zaprzesta-
wania aktywnoéci zawodowe] 1 wydluzania okresow ,,zastuzonego wypoczynku”.
Dotychczasowa polityka skierowana przede wszystkim na zmiany w systemie
$§wiadczen spolecznych (wzmocnienie zachet do pozostawania dluzej w pracy,
ograniczenie dostepu do wezeéniejszych emerytur 1 podobnych §wiadczen oraz
podnoszenie wieku emerytalnego), nie podejmowata wyzwania zwigzanego ze
starzeniem sie ludnos$ci dostatecznie kompleksowo. W tym zakresie w jakim
problemy te byly podejmowane, silny opér spoleczny powodowal, ze w wiek-
szo$ci projekty pozostawaly na papierze. Tymczasem polityka wydtuzania okre-
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séw aktywnoéci zawodowe] wraz z wydluzaniem sie trwania zycia wymaga
zintegrowanej strategii taczacej wiele polityk sektorowych 1 wielu partneréow.

Uznajac, ze problem starzenia sie ludnosci jest jednym z podstawowych
wyzwan przed jakim stoi Polska, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej prze-
prowadzito debate publiczng pt: ,,Pézniej na emeryture?”. Jej celem bylo roz-
poznanie réznych perspektyw oraz zdefiniowanie obszaréw polityki, ktére po-
winny by¢ wlaczone w strategie odpowiadajaca wyzwaniu zwiazanemu ze sta-
rzeniem sie ludnoéci. Dyskusja prowadzona byla na lamach prasy (Gazeta
Wyborcza i Rzeczpospolita), w internecie (portal Gazety oraz strona interne-
towa strategii lizbonskiej www.strategializbonska.pl ), jak réwniez podczas
seminarium zorganizowanym wspdélnie przez Polskie Forum Strategii Lizbon-
skiej, Ministerstwo Polityki Spotecznej oraz Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa. Do dyskusji udato nam sie zmobilizowaé szerokie grono ekspertow
z réznych dziedzin, ktérych wypowiedzi drukujemy w niniejszym tomie. Po-
zwolita ona na okreslenie priorytetéw, jakie powinny by¢ uwzglednione w stra-
tegil tagodzenia skutkéw starzenia sie ludnosci, ktére przedstawione zostalty
w rozdziale pt: ,Rekomendacje”.

Irena Woycicka




Irena Woycicka
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq

Rekomendacje

Wydluzanie okreséw aktywnosci zawodowe] moze w warunkach polskich la-
godzi¢ w duzej mierze proces starzenia sie ludnosci i1 jego negatywny wplyw
na rozw0j gospodarczy 1 wydolno§é socjalna systeméw emerytalnych. Obser-
wowany w ostatnich dziesieciu latach w Polsce proces przecietnego wydtuza-
nia sie okresow biernoéci zawodowej w starszym wieku, spowodowany szyb-
kim wzrostem przecietnego trwania zycia z jednej strony oraz obnizaniem sie
przecietnego wieku wycofywania sie z rynku pracy z drugiej strony, musi by¢
co najmniej zahamowany. Oznacza to, ze faktyczny wiek zaprzestania aktyw-
noéci zawodowe] przez osoby starsze powinien sie podnie$c.

Mozna wymienié¢ dwa cele polityki wydtuzania okreséw aktywnosci zawodowe;:

© Pierwszym jest zwiekszenie podazy pracy, w celu tagodzenia procesu
zmniejszania sie liczby oséb w wieku produkcyjnym po 2010 r.,

© Drugim jest zachowanie socjalnej i finansowej stabilnoéci systemu eme-
rytalnego. Chodzi zatem o to, by wysokoéé swiadczen byta dostatecznie
wysoka by chroni¢ przyszlych emerytéw przed ubdéstwem przy jednocze-
snym zachowaniu stabilnoéci finansowej systeméw emerytalnych 1 sek-
tora publicznego.

Polityka wydluzania okreséw aktywnos$ci zawodowej nie powinna ograni-
czaé sie jedynie do podnoszenia wieku uprawniajacego do przejécia na emery-
ture. Celem jej jest przede wszystkim wydtuzenie okreséw aktywnosci zawodo-
wej 1 wzrost zatrudnienia os6b w starszym wieku produkcyjnym. Powinna mieé
ona charakter zintegrowany tzn. usuwac bariery wydluzania aktywnosci zawo-
dowej poprzez réwnoczesna, realizacje réznych polityk sektorowych. Realizacja
tej strategii nie moze sie zamknaé w ramach jednej kadencji parlamentu. Dla-
tego wymaga ona szerokiego konsensusu spolecznego opartego na zrozumieniu
1 akceptacji celow 1 sposobow ich osiggania przez wszystkich waznych dla tego
procesu partneréw: pracownikow, pracodawcoéw 1 wladze publiczne.

Zintegrowana strategia wydluzania okresow aktywnos$ci zawodowe) nie
jest mozliwa bez nowego podziatu zadan 1 kosztéw pomiedzy pracownikéow,
pracodawcow i wladze publiczne.

Od pracodawcow wymaga ona odej$cia od krétkookresowych strategii przed-
siebiorstwa wyrazajacych sie miedzy innymi w niedocenianiu wagi inwestycji
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w kapital ludzki oraz wykorzystywaniu $§wiadczen spolecznych jako narzedzia
restrukturyzacji na rzecz dtugookresowego planowania 1 inwestycji w rozwoj za-
sobow ludzkich, oraz prowadzenia takiej polityki kadrowej, organizacji 1 warun-
koéw pracy, ktore uwzglednia, potrzeby 1 mozliwosci 0oséb w réznym wieku.

Od pracownikéw wymaga inwestycji w zachowanie sprawnosci fizycz-
nej i umystowe;j, staty rozwdj i podnoszenie kwalifikacji oraz produktywnosci
pracy.

Od panstwa zapewnienie odpowiednich standardéw opieki zdrowotnej
1 edukacji oraz regulacji zapewniajacych odpowiednia jako$§é ustug edukacyj-
nych 1 opiekunczych oraz powszechny do nich dostep, realizacje programoéw
promocji zdrowia, prewencji 1 rehabilitacji, oraz konsekwentna realizacje pro-
gramu wycofywania sie z dostepu do §wiadczen spotecznych pozwalajacych
na wczesne wycofywanie sie z rynku pracy.

Dziatan tych nie da sie przeprowadzi¢ bez dodatkowych kosztéow. Ta-
kie dziatania jak poprawa opieki zdrowotnej i rehabilitacji, poprawa warun-
kow pracy, rozwdj ksztalcenia ustawicznego, aktywne narzedzia rynku pracy
wymagaja wieloletnich dodatkowych naktadéw. Nie beda to jednak pienigdze
wyrzucone w bloto. Naklady te maja pelne uzasadnienie ekonomiczne 1 zosta-
na zrekompensowane mniejszymi wydatkami na éwiadczenia spoleczne, wiek-
szym potencjalem rozwoju ekonomicznego kraju oraz wieksza skuteczno$cig
polityki spoteczne;.

W szczegdlnoéei strategia podnoszenia wieku wycofywania sie z rynku
pracy powinna uwzgledniaé nastepujace priorytety:

Zachowanie rownowagi generacyjnej w realizacji aktywnych po-
lityk rynku pracy. Koncentracja programéw aktywnej polityki rynku pracy
jedynie na osobach mtodych lub latwo znajdujacych prace jest jedna z przy-
czyn spadajacego zatrudnienia oséb w starszym wieku produkcyjnym oraz
ich wczesnego wycofywania sie z rynku pracy. Wprowadzone w 2004 r. odloze-
nie terminu wyplaty $éwiadczen przedemerytalnych (o p6t roku od momentu
rejestracji w urzedzie pracy) bez silnego wspomagania instrumentami aktyw-
nej polityki rynku pracy nie przyniesie oczekiwanych rezultatow w postaci
zwiekszenia zatrudnienia os6b w starszym wieku produkcyjnym. Tymczasem
zapowiadany program aktywizacji zawodowe) 0s6b w starszym wieku pro-
dukecyjnym 50+ ciagle nie zaczal dziataé, a $rodki na niego przeznaczone sg
$miesznie malte w stosunku do potrzeb.

Poprawe jakosci edukacji i rozwoj ksztalcenia ustawicznego. Ni-
ski udzial Polakéw w r6znych formach ksztalcenia ustawicznego jest jedna
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z barier wydluzania okreséw aktywnos$ci zawodowe]j. Szybki postep technolo-
giczny oraz zmiana struktury gospodarki powoduja, ze zdobyte w szkole wy-
ksztalcenie szybko dezaktualizuje sie. Ksztalcenie ustawiczne powinno staé
sie jednym z istotnych narzedzi podnoszenia produktywnosci pracy i1 dostoso-
wywania sie przedsiebiorstw i pracownikéw do zmiennych wymogéw rynku.
Niezbedne jest zapewnienie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez caly okres zycia zawodowego. Szczegéblnie waznym jest znalezienie
instrumentoéw, ktére zapewnig dostep do ksztalcenia ustawicznego osobom
zagrozonym bezrobociem wskutek dezaktualizacji lub braku odpowiednich
kwalifikacji. Niezbedne jest uzgodnienie podziatu obowiazkéw i kosztéw zwia-
zanych z ksztalceniem pomiedzy pracownika, pracodawce 1 panstwo. Diugo-
falowa strategia podnoszenia i aktualizacji umiejetnoéci pracownikéw powinna
staé sie instrumentem polityki zarzadzania zasobami ludzkimi przedsiebiorstw.
Niezbedne jest podniesienie jakosci edukacji szkolnej, bowiem niska jakos§é
ksztalcenia ostabia motywacje 1 mozliwosci kontynuowania ksztatcenia w wie-
ku dorostym.

Poprawe warunkéw i organizacji pracy oraz polityki kadrowej.
Wydluzanie okreséw aktywnosci zawodowe) wigzac sie musi z dostosowaniem
warunkow 1 organizacji pracy do potrzeb osoéb starszych. Wazne sg warunki
pracy nie tylko w sensie fizycznej uciazliwoéci, ale takze sila stresu psychicz-
nego, jakiemu poddawani sa pracownicy. Wazne jest tez wprowadzenie przez
pracodawcoéw bardziej elastycznych form pracy (czas pracy, godziny pracy)
dostosowanych do potrzeb oséb w réoznym wieku. W koncu, wyzwaniem dla
pracodawcéw jest réwniez realizacja dlugofalowej polityki kadrowej, ktéra
zwiekszy satysfakcje z pracy, dostosowujac Sciezki awansu 1 podziat obowigz-
kéw do oséb w réznym wieku.

Poprawe stanu zdrowia. Jednq z istotnych barier podnoszenia wieku
dezaktywizacji zawodowe] jest wolny postep w faktycznej poprawie stanu
zdrowia oséb osiagajacych wiek emerytalny. Wiele czynnikéw takich jak: zle
warunki pracy, niezdrowy tryb zycia, zaniedbania w opiece zdrowotnej 1 re-
habilitacji powoduje, ze mimo szybkiego wydluzania sie trwania zycia, stan
zdrowia Polakéw mierzony liczbg oséb niepelnosprawnych poprawia sie bar-
dzo nieznacznie. Wiele zalezy do stylu zycia 1 dbalosci o zdrowie. Wazng role
w upowszechnianiu zasad zdrowego zycia moga pelni¢ programy promocji
zdrowia. Wazna jest réwniez mozliwo§é wczesnego rozpoznania zagrozen
zdrowotnych, wlasciwa profilaktyka i odpowiednia rehabilitacja. W koncu
odpowiednie warunki pracy mogg zmniejszy¢ zapadalno$é na wiele choréb
zawodowych.
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Rozwaj ustlug opiekunczych. Wraz z przyspieszeniem procesu starze-
nia sie ludnoéci 1 przemianami rodziny (spadek dzietnoéci, zmiany form two-
rzenia 1 rozpadu gospodarstw domowych), bedzie coraz wiecej os6b starszych
samotnych. Zatem konieczny jest rozwdj opieki instytucjonalnej. Jednak za-
réwno ze wzgledéw ekonomicznych, spolecznych, jak 1 psychologicznych le-
piej jest - o ile to mozliwe - pozostawiaé osoby starsze w ich §rodowisku, za-
pewniajac na miejscu odpowiednia opieke. Silne wiezi rodzinne i trwale wy-
soka pozycja rodziny w systemie warto$ci stanowig szanse w radzeniu sobie
ze skutkami procesu starzenia. O jej wykorzystaniu zdecyduje wprowadzenie
rozwigzan wspierajacych rodzine w opiece nad osobami starszymi. Polityka
na rzecz rodziny powinna zatem wspomagaé¢ wypelnianie jej funkcji nie tylko
w odniesieniu do dzieci, ale takze wzgledem os6b starszych. Wsparcie rodziny
w jej funkcjach - ekonomicznej, opiekunczej i pielegnacyjnej - wiaze sie z ko-
nieczno$cig wprowadzenia odpowiednich regulacji (np. dotyczacych urlopéw
opiekunczych, zasitkéw opiekunczych, laczenia czeSciowe] emerytury w wie-
ku przedemerytalnym z opieka nad czlonkiem rodziny). Koszty opieki (w tym
zwlaszcza opieki instytucjonalnej) beda rosnaé. Nalezaloby rozwazy¢ rézne
warlanty ich finansowania, w tym miedzy innymi mozliwo§¢ wprowadzenia
ubezpieczen pielegnacyjnych. Pracodawcy mogliby utatwié¢ pracownikom 1a-
czenie obowigzkéw zawodowych 1 opiekunczych poprzez wprowadzenie bar-
dziej elastycznej organizacji czasu pracy.

Ograniczenie dostepu do §wiadczen. Niezbedne jest uzgodnienie i kon-
sekwentna realizacja strategii ograniczania dostepu do §wiadczen socjalnych
umozliwiajacych wczesne wycofywanie sie z rynku pracy. Dotychczasowe
zmiany w systemie §wiadczen socjalnych ograniczajace sie w zasadzie do re-
formy systemu emerytalnego nie sq wystarczajace. Najpilniejszym zadaniem
jest podjecie mocno spéznionych prac legislacyjnych (emerytury pomostowe)
umozliwiajacych konsekwentna realizacje zalozen dotyczacych radykalnego
ograniczenia dostepu do wcze$niejszych emerytur poczawszy od 2007 r. Nie-
zbedne jest catkowite wycofanie sie ze $wiadczen przedemerytalnych. W celu
zapobiezenia nadmiernemu spadkowi przysztych emerytur kobiet niezbedne
jest rozpoczecie stopniowego podnoszenia ich wieku emerytalnego juz od 2009 r.
Powinno by¢ to potaczone z wprowadzenie elastycznych form taczenia pracy
zawodowej lub petnienia funkeji opiekunczych z cze§ciowa emerytura w okre-
sie przedemerytalnym. Réwnie pilnym zadaniem jest rowniez przeformuto-
wanie $wiadczen socjalnych (rent inwalidzkich czy rodzinnych, réwniez dla
rolnikow) tak, by wspieraty one w wiekszej niz dotychczas mierze aktywnos§é
zawodowa,.

10
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Pracodawcy nie powinni mie¢ mozliwo$ci zwalniania ludzi z pracy tylko
dlatego, ze spelniaja oni warunki dla uzyskania emerytur, wczesniejszych
emerytur czy tez $wiadczen przedemerytalnych. Wymaga to zmiany dotych-
czasowej praktyki sadownicze) oraz przepisOw prawa.

Polityka wydluzania okresow aktywnosci zawodowej nie moze by¢ reali-
zowana bez udzialu partneréw spotecznych. Niezbedne jest wypracowanie
poprzez dialog z partnerami spolecznymi rozsadnej, dlugofalowej i kom-
pleksowe] strategii pdzniejszego wycofywania sie z rynku, uwzgledniajace]
podziat odpowiedzialnosci i kosztéw. Cele 1 uwarunkowania polityki wydtuza-
nia okresow aktywno$ci zawodowe] powinny tez staé sie tematem szerokiej
debaty publiczne;j.

11



Irena E. Kotowska
Szkota Gtowna Handlowa

Proces starzenia sie ludnos$ci Polski do 2030r.
— opis 1 jego percepcja spoleczna

1. Wprowadzenie

Starzenie sie ludnoéci jest procesem nieodwracalnym, ktéry wynika gtéwnie
ze spadku dzietnoéci 1 wydluzania sie zycia ludzkiego. Na jego intensywno$é
w okreS§lonym czasie wplywa nie tylko natezenie obu wspomnianych zmian,
ale takze wyze 1 nize urodzen z okreséw przesztych oraz migracje zagranicz-
ne. Stale zwiekszanie sie liczby 1 udziatu oséb w wieku 60 lat 1 wiecej (lub 65
lat 1 wiecej) jest immanentnie zwigzane z przeobrazeniami procesu reproduk-
¢ji ludnoéci dokonujacymi sie wraz z procesami modernizacji spoleczenstwa,
ktore polegaja na przejéciu od reprodukeji typu tradycyjnego z wysoka ptod-
noécig 1 umieralnoécia do reprodukeji nowoczesnej o niskim natezeniu zgo-
néw 1 niskiej plodnoéci. Starzenie sie ludnosci jest wiec przewidywalnym skut-
kiem tych zmian, wskazywanym od lat przez demograféw. Jednak jego iden-
tyfikacja jako procesu globalnego zostata dokonana stosunkowo niedawno -
pierwsze §wiatowe forum dotyczace procesu starzenia sie miato miejsce
w 1982 r. I wlaéciwie od tego czasu wzrasta zainteresowanie zmianami struk-
tur wieku ludnoséci, ktorych nasilenie zaskoczylo wielu badaczy.

Wlaénie przyspieszenie procesu starzenia sie ludno$ci Europy spowodo-
walo wzrost zainteresowania w latach 90-tych jego ekonomicznymi i spotecz-
nymi skutkami. Niepokojono sie zwlaszcza o wydolno§é finansowa, systeméw
emerytalnych, finansowanych z biezacych sktadek oséb pracujacych (pay-as-
you-go). Rosnaca §wiadomo$é utrwalania sie nowego porzadku demograficz-
nego w Europie, ktéry okreslit dtugookresowe perspektywy zmian relacji mie-
dzy podstawowymi grupami wieku, sprawita, ze zmiany ludno$ciowe staly sie
waznym elementem debat o konieczno$ci dostosowania gospodarki i spote-
czenstwa do starzejacych sie populacji 1 zasoboéw pracy oraz zmniejszajacej
sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Europa jest kontynentem o najbardziej zaawansowanym procesie starze-
nia sie. W ciggu ostatnich 40 lat w europejskich krajach rozwinietej gospodarki
rynkowej, a od okoto 15 lat w krajach Europy Srodkowej 1 Wschodniej, obser-
wuje sie zmiany demograficzne, ktére doprowadzily do ustalenia sie nowego
porzadku demograficznego. Dotycza one przede wszystkim procesu formowa-
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nia 1 rozwiazywania rodzin. W ich wyniku dzietno$¢ pozostaje trwale na pozio-
mie znacznie ponizej prostej zastepowalno$ci pokolen, zmniejsza sie sktonnos$é
do tworzenia rodzin, decyzje o zawarciu zwiazku malzenskiego i urodzeniu dziec-
ka podejmowane sg w pdzniejszym wieku, coraz popularniejsze sa zwiazki nie-
formalne, a malzenstwo stosunkowo czesto jest rozwiazywane poprzez rozwdd.
Utrzymujaca sie niska dzietno$¢, w wielu krajach pozostajaca ponizej 1,35 dziec-
ka na kobiete w wieku rozrodczym, czyli na poziomie okre$lanym jako bardzo
niski, wraz z wydluzaniem sie zycia ludzkiego sa przyczynami stopniowego osta-
bienia dynamiki zmian liczby ludno$ci Europy 1 jej szybkiego starzenia siel.
Odwotujac sie do okreslenia van de Kaa?, ludno$§¢ Europy utracitla zdolnosé
réwnowazenia urodzen 1 zgonéw, a nowy porzadek demograficzny Europy ozna-
cza nowa, sytuacje demograficzna w przysztosci.

Dyskusja o przewidywanym przebiegu procesu starzenia sie ludnoéci Pol-
ski dokonana jest na podstawie ostatniej prognozy stanu i struktury ludnosci
demograficznej przygotowanej w 2003 r. Gtéwnym Urzedzie Statystycznym
(por. Bolestawski, 2004). Prognoza ta obejmuje okres do 2030 r. Poprzedza, ja
uwagi o zmianach struktury wieku ludnosci Europy na tle zmian na innych
kontynentach, ilustrujacych globalny charakter procesu starzenia sie. Wyko-
rzystam w nich wyniki projekcji stanu 1 struktury ludnosci §wiata Departa-
mentu Ludno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych przygotowanej w 2002 r.,
ktoérej horyzont siega 2050 r. (United Nations, 2003).2

"W 2002 1. spoérod 46 krajow Europy ujetych w zestawieniach statystycznych Rady
Europy az 20 mialo wspétczynnik dzietnosSci ogolnej nie przekraczajacy 1,35, przy czym
byly to gtéwnie kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspblczynnik ten jest interpre-
towany jako érednia liczba dzieci przypadajaca na kobiete w wieku 15-49 lat przy
zalozeniu utrzymania sie natezenia urodzen wedlug wieku z danego roku. Wartosci tej
miary na poziomie 2,10-2,15 gwarantuja prosta, zastepowalno$é pokolen.

D. Van de Kaa uzyl tego okre§lenia w swoim referacie ,The New Demography of
Europe” wygloszonym w Szkole Gtéwnej Handlowej w dn. 8.05.2003 r. na seminarium
zwigzanym z nadaniem mu tytutu doktora honoris causa SGH.

Demografowie do§é konsekwentnie zgodnie odrézniaja projekcje demograficzna
(demographic projection) od prognozy demograficznej (demographic forecast), cho-
ciaz w pewnych sytuacjach ostre rozréznienie miedzy tymi pojeciami nie jest tatwe. Wedtug
TUSSP Multilingual Dictionary, projekcje ukazuja przyszly przebieg proceséw ludno-
$ciowych przy pewnych zalozeniach dotyczacych zmian skladowych dynamiki ludnosci
(za Keilman, 1990, s.6-7). Sq one stwierdzeniami warunkowymi 1 wskazuja na skutki
przyjetych zalozen dla przebiegu proceséw demograficznych. Prognoza demograficzna
jest projekcja, ktérej zalozenia zostaly uznane za najbardziej prawdopodobne. Wymaga
to jednak oceny wiarygodnosci tych zatozen, niejednokrotnie subiektywnej (por.tez Cie-
slak 1992, Holzer 2003, Kupiszewski 2002). W literaturze polskiej projekcje demogra-
ficzna okresla sie tez mianem projekcji studialnej (por.np. Holzer 2003).
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Rosnaca §wiadomoé§é nieodwracalnosci procesu starzenia sie ludnosci i jego
globalnego charakteru nie oznacza, ze zaréwno jego przyczyny jak 1 konse-
kwencje sg znane 1 wladciwie postrzegane przez nie tylko przez badaczy, ale
takze przez réznych uczestnikow systemu gospodarczego 1 spotecznego. Roz-
poznanie spotecznej percepcji tego procesu oraz dzialan zmierzajacych do do-
stosowania gospodarki i spoleczenstwa do nieuniknionych zmian struktur
wieku jest wazne dla zrozumienia 1 akceptacji niekoniecznie tatwych rozwia-
zan, uznanych przez ekspertéw jako konieczne (np. zrownanie wieku emery-
talnego kobiet 1 mezczyzn, podniesienie wieku emerytalnego, ograniczenie
mozliwo$ci przechodzenia na wczesniejsze emerytury, itd.). Opis mozliwego
przebiegu procesu starzenia ludno$ci w Polsce uzupelniaja wiec uwagi o po-
strzeganiu tego procesu przez spoteczenstwo oraz przez specjalnie wytoniong
grupe ekspertéw. Wykorzystam w nich wyniki ostatnich badan prowadzonych
w Instytucie Statystyki i Demografii na temat percepcji zmian demograficz-
nych 1 polityki ludnos$ciowej w Polsce.

2. Uwagi o liczbie 1 strukturze wieku ludnosci Europy na
podstawie projekcji ONZ z 2002 r.

Najnowsza osiemnasta edycja projekeji stanu 1 struktury ludnosci $wiata
Departamentu Ludnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostata przy-
gotowana w 2002 r. (United Nations, 2003). Od poprzedniej edycji z 2000 r.
rozni sie ona gléwnie zatozeniami dotyczacymi ptodnosci (zaklada glebszy
spadek)* oraz umieralnosci (wiekszy wplyw AIDS na umieralnoéé¢ w krajach
najbardziej zagrozonych) 5. Projekcje ludnoSci przygotowywane sa przez ONZ
w trzech wariantach: wysokim, §rednim i niskim, ktére réznia gtéwnie zato-
zenia dotyczace zmian ptodnos$ci. Uwagi ponizsze dotycza tzw. wariantu $red-
niego projekcji.

*Po raz pierwszy zaltozono, ze w wiekszoS$ci krajow rozwijajacych sie dzietno$é spadnie
do poziomu ponizej 2,1 dziecka na kobiete, czyli ponizej prostej zastepowalnosci poko-
len. W 2050 r. trzy czwarte krajéw rozwijajacych sie bedzie mialo ptodno$é ponizej tego
poziomu. Wynika to z rozprzestrzeniania sie spadku dzietnosci — w latach 1950-1955
zaledwie 10 (2,6%) spoéréd 192 krajow $wiata miato dzietno$é ponizej prostej zastepo-
walno$ci pokolen, w okresie 1970-1975 dotyczylo to 19 (9,9%) krajéw, natomiast w la-
tach 1995-2000 az 59 krajow (30,7%) (United Nations, 2003 a). W 2001 r. w Europie
jedynie Turcja miata dzietno§é gwarantujaca reprodukeje rozszerzona (dla Albanii brak
danych po 1995 r.; Council od Europe, 2003).

’ Liczba krajéw najbardziej zagrozonych AIDS wzrosta z 45 w poprzedniej wersji pro-
jekeji do 53 w obecnej. Dynamika zagrozenia nie zmieni sie do 2010 r., potem zagroze-
nie zmniejszy sie 1 wspolczynniki przezycia poprawia sie.
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Projekcja przewiduje dalsze ostabienie tempa wzrostu ludnos$ci $wiata
z 1,35% rocznie dla okresu 1995-2000 do 0,33% dla lat 2045-20508. Liczba
ludnoéci $éwiata wzro$nie z 6,3 mld w 2002 r. do 8,9 mld w 2050 r. (poprzednia
projekcja z 2000r. wskazywala na wzrost do 9,3 mld). Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze rozwd) demograficzny §wiata jest silnie zrdéznicowany kontynentalnie
iregionalnie. Tempo wzrostu ludnos$ci w krajach wysoko rozwinietych w ostat-
nim piecioleciu ubiegltego wieku wynosito 0,25% rocznie, za$ w krajach stabie)
rozwinietych gospodarczo - 1,46%, a w krajach najstabiej rozwinietych - 2,4%7.
Zrbznicowane tempo wzrostu ludno$ci poszczegélnych kontynentéw, utrzy-
mane w zaltozeniach projekcji, prowadzi do znacznych zmian w strukturze
ludnoéci $§wiata. Liczba ludnos$ci w krajach wysoko rozwinietych zmniejszy
sie z 1,2 mld (19%) w 2003r. do 0,7 mld (14%) w 2050 r. Najsilniejszemu wzro-
stowl w wymiarze absolutnym 1 wzglednym podlegaé bedzie ludno§é krajow
najstabiej rozwinietych. Ludno§¢ Europy zmniejszy sie z 726 mln (11,5%) do
632 mln (7%) (por. Tabela 1).

Az 30 krajow Swiata bedzie miato w 2050r. populacje mniejsza niz w 2003 r.
Zmniejszenia sie liczby ludnosci oczekuje sie dla nowych czlonkéw Unii Euro-
pejskiej (z wyjatkiem Malty 1 Cypru) oraz znacznej czesci starych czlonkow

Tabela 1. Ludnos$¢é §wiata wedlug poszczegdélnych kontynentow

Kontynent 2003 | 2050 2003 | 2050
w mld w procentach
Afryka 0,851 1,803 13,51 20,22
Azja 3,823 5,222 60,67 58,54
IAmeryka Lacinska 0,543 0,768 8,62 8,61
Europa 0,726 0,632 11,52 7,09
IAmeryka Pin. 0,326 0,448 5,17 5,02
Oceania 0,032 0,046 0,51 0,52
Swiat 6,301 8,919 100 100

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie United Nations, World Population
Prospects: The 2002 Reuvision, vol. I, Comprehensive Tables, Population Division,
New York 2003.

* W okresie 1975-1990 éredni roczny przyrost ludnosci éwiata wynosil 1,72% (czyli
§’7 mln), w latach 1990-1995 - 1,48% (81 mln).

Kraje najbardziej rozwiniete obejmuja Europe, Ameryke Pélnocna, Australie, Nowa
Zelandie i1 Japonie. Grupe krajow stabiej rozwinietych tworza kraje Afryki, Azji (bez
Japonii), Ameryki Lacinskiej oraz Karaiby i Oceania. Wyr6znia sie wérdd nich 49 kra-
jow najstabiej rozwinietych (34 krajéw z Afryki, 9 krajéow z Azji, 1 kraj z Ameryki
Lacinskiej, 5 krajow z Oceanii).
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Unii (oprécz Holandii, Francji, Norwegii, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Luksem-
burga). Generalnie, najsilniejszy spadek dotknie Bulgarie, Estonie, Lotwe,
Rosje, Ukraine, Gruzje (od 25% do 50%), nastepnie Wlochy, Wegry, Stowenie,
Szwajcarie, Czechy, Polske (od 15% do 22%).

Gtleboki spadek dzietnosci oraz wydluzanie sie zycia ludzkiego sa gléwny-
mi przyczynami zmian struktur wieku, ktére prowadza do starzenia sie lud-
noéci. Zmniejsza sie udzial oséb najmtodszych, a wzrasta liczba 1 udziat oséb
w wieku 60 lat 1 wiecej. Populacja oséb starszych zwiekszy sie z 606 mln
w 2003 r. do 1,9 mld w 2050 r. Proces starzenia sie obejmuje wszystkie kraje,
ale z réznym natezeniem. Obecnie blisko co pigta osoba w krajach bardziej
rozwinietych jest w tym wieku, w 2050 r. bedzie w tym wieku blisko co trzecia
osoba (por. Tabela 2). W krajach stabiej 1 najstabiej rozwinietych odsetek oséb
starszych podwoi sie, cho¢ w tych ostatnich nie przekroczy 10%.

Tabela 2. Struktura wieku ludnosci wedlug grup krajow wyroznionych
ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego (w procentach)

Region 0-14 15-59 60 lat 1 wiecej

2000 2050 2000 2050 2000 2050
Kraje bardziej rozwiniete 18,4 17,8 62,2 50,1 19,4 32,3
Kraje stabiej rozwiniete 31,4 18,7 60,5 64,8 8,1 16,5
Kraje najstabiej rozwiniete 43,3 28,3 51,9 62,0 4,8 9,7
Swiat 31,1 20,1 58,9 58,5 10,0 21,4

2 bez krajow najstabiej rozwinietych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie United Nations, World Population
Prospects: The 2002 Reuision, vol. I, Comprehensive Tables, Population Division,
New York 2003.

Proces starzenia sie ludnoéci jest najbardziej zaawansowany w Kuropie.
W 2000 r. nie mniej niz potowa ludnosci tego kontynentu miata 37,7 lat,
w 2050 r. mediana wieku bedzie wynosi¢ 47,7 lat (dla poréwnania w Ameryce
Péinocnej bedzie na poziomie 40,2 lat). Towarzyszy temu procesowi niespoty-
kany na innych kontynentach spadek udziatu ludnosci w wieku 15-59 lat (por.
Tabela 3) lub w wieku 15-64 lata (Wykres 1).

Przemiany demograficzne prowadzace do ustalenia sie nowego porzadku
demograficznego w Europie nie przebiegaly jednakowo w poszczegdlnych jej
regionach: najwczeéniej zaobserwowano je w krajach Europy Pélnocnej, naj-
pézniej — w krajach Europy Srodkowo-Wsehodniej . Im pdzniej sie one rozpo-
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Tabela 3. Struktura wieku ludnosci wedlug poszczegolnych
kontynentow (w procentach)

Kontynent 0-14 15-59 60 lat 1 wiecej

2000 2050 2000 2050 2000 2050
Afryka 42,6 27,8 52,4 61,7 5,0 10,5
Azja 30,4 18,6 60,8 58,6 8,8 22,8
Ameryka Lacinska i Karaiby 31,9 18,1 60,1 57,9 8,0 24,0
Europa 17,5 14,7 62,3 49,7 20,2 35,1
Ameryka Pin. 21,5 17,7 62,3 61,8 16,2 20,5
Oceania 25,8 18,1 60,9 62,8 13,3 19,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie United Nations, World Population
Prospects: The 2002 Revision, vol. I, Comprehensive Tables, Population Division,
New York 20083.

Wykres 1. Struktura wieku ludnoéci Europy w latach 1950-2050
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Zrédto: I.Grabowska, Starzenie sie ludnosci i jego wplyw na rynek pracy. Polska
a Dania, praca magisterska, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2004.

czely, tym gwaltowniej przebiegaty. W 2002 r. maksymalne wartosci wsp6t-
czynnika dzietno$ci teoretycznej miaty Francja (1,89), Norwegia (1,75), Ho-
landia (1,73), Dania i Finlandia (1,72) oraz Szwecja (1,65), a najnizsze warto-
$c1, czyli 1,35 1 mniej, obserwowane byly w nastepujacych krajach: Bulgaria,
Czechy (1,17), Lotwa, Litwa, Moldawia, Polska (1,24), Rumunia, Slowacja,
Stowenia, Ukraina (1,10), Hiszpania (1,25), Grecja (1,25), Wtochy (1,23), We-
gry (1,30), Rosja (1,32). Terytorialne zréznicowanie spadku umieralnosci spra-
wia, ze oczekiwane dalsze trwanie zycia noworodka o danej plci (e ) jest wy-
raznie wyzsze w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej. W tej grupie
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krajéow w 2002r. najnizsza warto$é¢ tego wskaznika dla kobiet wynosita 79,5
lat (Dania), a najwyzsza 83 lata (Szwajcaria), przy czym dla wiekszosci kra-
jow wartoéci tej miary wynosity 80 lat 1 wiecej. Podobnie dla mezczyzn najniz-
sza, warto$¢ oczekiwanego trwania zycia miala Dania (74,8 lat), zas najwyz-
szg - Szwecja (77,7 lat). W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej najkrétsze
oczekiwane trwanie zycia noworodka plci zenskiej 1 meskiej miata Rosja
(w 2002 r. odpowiednio 71,9 lat i 58,8 lat), za$§ najdtuzsze - Stowenia (odpo-
wiednio 80,51 72,7 lat).

Przestrzenne réznice przebiegu procesu reprodukeji w Europie, mimo za-
lozonego w projekcji ONZ ujednolicenia sie poziomu dzietnosci i zachowania
dysproporcji w trwaniu zycia, prowadza, do zréznicowania przemian struktu-
ry wieku ludnosci w tych regionach (por. Tabela 4).

Tabela 4. Struktura wieku ludnosci wedlug poszczegdlnych
region6w Europy (w procentach)

Regiony Europy 0-14 15-59 60 lat 1 wiecej

2000 2050 2000 2050 2000 2050
Europa 17,5 14,7 62,3 49,7 20,3 35,6
Srodkowo-Wschodnia 18,1 14,4 63,3 49,2 18,6 36,4
Pénocna 19,0 15,9 60,6 53,5 20,4 30,6
Poludniowa 15,7 13,7 62,6 47,8 21,7 38,5
Zachodnia 17,1 15,4 61,3 51,1 21,6 33,5

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie United Nations, World Population
Prospects: The 2002 Revision, vol. I, Comprehensive Tables, Population Division,
New York 2003.

Najstarsza strukture wieku ma Europa Potudniowa, dodatkowo w tym re-
gionie udzial osob w wieku 15-59 lat spadnie w 2050 r. do 47,8%. Najwieksze
nasilenie starzenia sie ludnoéci dotyczy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdzie odsetek o0s6b starszych ulegnie w 2050 r. prawie podwojeniu, a jednocze-
$nie udzial oséb w wieku 15-59 lat takze nie przekroczy 50%. W pozostatych
regionach starzenie sie ludnoSci przebiega nieco mniej intensywnie, ale 1 tam
udzial osdb starszych wynosi w ostatnim roku projekeji co najmniej 30%.

3. Przewidywane zmiany liczby 1 struktury wieku
ludnosci Polski na podstawie prognozy GUS z 2003 r.

Dynamika reprodukeji ludno$ci w Polsce w latach dziewieédziesiatych spra-
wia, ze przewidywanie zmian stanu 1 struktur ludnoéci jest obarczone wiek-
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szym stopniem niepewno$ci niz w warunkach mniej gwaltownych przemian
demograficznych. Spadek dzietnoéci jest znacznie glebszy niz przewidywano
w poprzedniej prognozie ludnosci opracowanej w GUS w 1999 roku (por. Bole-
stawski, 2004; Bolestawski, Rutkowska, 2000). Liczba urodzen stale maleje
mimo tego, ze liczne kohorty kobiet urodzone w okresie 1975-1984, bedace
echem powojennego wyzu urodzen, wkroczyly w wiek najwyzsze) aktywnogdci
matrymonialnej 1 prokreacyjnej (20-29 lat). Malejaca dzietno$é¢ wspdtwyste-
puje ze zmianami wzorca plodnosci wedltug wieku, ktore polegaja na silnym
zmniejszeniu sie natezenia urodzen w grupach wieku o najwyzszej ptodnosci
(20-24 1 25-29 lat) 1 przesunieciu sie wieku maksymalnej ptodnosci do starsze-
go wieku. Do obnizenia dzietnoéci przyczyniaja sie niewatpliwie zmiany
zachowan matrymonialnych. Mimo systematycznego wzrostu urodzen poza-
malzenskich, wyrazniejszego w miastach, zdecydowana wiekszoé¢ dzieci (po-
wyzej 80%) rodzi sie w zwiazkach matzenskich. Jednak sklonnosé do zawierania
zwiazkow malzenskich spadta, wyrazniej dla kobiet, a decyzje o malzenstwie
sa podejmowane w pozniejszym wieku. Zmiany te sa przejawem przeobrazen
w postawach 1 zachowaniach wobec tworzenia rodzin.

Z kolei spadek miar charakteryzujacych umieralno$c jest wiekszy niz prze-
widywano. Systematyczna 1 zauwazalna poprawa charakterystyk przezycia
dotyczy niemowlat, dlugoéci zycia oséb nowonarodzonych obojga plci, a takze
dalszego oczekiwanego trwania zycia kobiet 1 mezczyzn w wieku 15, 30, 45
160 lat.

Przygotowujac prognoze ludnosci Polski na lata 2003-2030 przyjeto za-
tem dalszy spadek ptodnosci do 2010 r. (wspdlezynnik dzietnosci zmniejszy
sie z 1,2 dziecka na kobiete do okoto 1,1), po czym w latach 2010-2020 mozna
oczekiwacé niewielkiego wzrostu do poziomu okoto 1,2. Przewiduje sie, iz na-
dal trwacé beda przeksztalcenia wzorca ptodnoéci wedlug wieku, co doprowadzi
do zwiekszenia sie $éredniego wieku rodzenia dzieci z 28 lat do 29 lat w okre-
sie 2010-2015 oraz do ponad 30 lat w koncowym okresie prognozy. W odnie-
sieniu do umieralnosci przyjeto kontynuacje poprawy charakterystyk
przezycia: do 2010 r. oczekiwane dalsze trwanie zycia noworodka plci meskiej
1 zenskiej (e)) wzroénie odpowiednio o 2,91 1,8 lat. W calym okresie prognozy
wartosci e, wzrosna o 7,2 lat dla mezczyzn i 4,5 roku dla kobiet w poréwnaniu
do 70,4 lat dla mezczyzn oraz 78,7 lat dla kobiet w 2002 r. Jednak zaklada sie,
1z zmniejszanie ,zalegloéci” w stosunku do krajéw najbardziej rozwinietych
bedzie nastepowalo wolniej niz w ostatniej dekadzie.

Zalozenia prognozy z 2003 r. dotyczace migracji wewnetrznych nie réznity
sie znacznie od przyjetych w prognozie z 1999 r. Przyjmuje sie, ze wzrost mo-
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bilno$ci przestrzennej ludnosci nastapi okoto 2010 r., a w ciggu nastepnych
10 lat wskaznik migracji powréci do poziomu wielkosci z poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych, przy czym utrzyma sie przewaga naptywu na wies. W odnie-
sieniu do migracji zagranicznych oczekuje sie, ze ich skala nieco wzro$nie
w najblizszych latach. Zalozono 5% wzrost w stosunku rocznym wielko$ci na-
plywu w okresie do 2010 r., a nastepnie jego stabilizacje.

Znaczenie zalozonych zmian sktadowych dynamiki ludnoéci tzn. plodno-
$ci, umieralno$ci oraz migracji wewnetrznych 1 zagranicznych dla przysztych
zmian liczby ludnos$ci Polski i jej struktury wedlug wieku oddaja ponizsze
rysunki:

Spadkowi ludnoéci Polski o blisko 2,5 mln oséb w okresie 2002—2030 to-
warzysza silne zmiany relacji miedzy liczebnoscia odpowiednich grup wie-
ku. Liczba oséb w wieku 60 lat 1 wiecej wzrosnie z 6,5 mln os6b do 10,6 mln
w 2030 r., a jej udziat w ogdlnej liczbie ludnosci z 17% do 30% (por. Tabela 5).
Proces starzenia sie bedzie intensywniej przebiega¢ w miastach: w 2030r. bli-
sko co trzecia osoba zamieszkata w mieécie bedzie w tym wieku, na wsi — co
czwarta.

Najsilniejszego przyrostu oséb starszych nalezy oczekiwaé miedzy 2005 r.
a 2020 r., a zwlaszcza w okresie 2010-2015. W ciagu tego czasu liczba os6b
w wieku 60 lat 1 wiecej wzrosnie o ponad 3 mln, w tym kobiet o blisko 1,7 mIn

Wykres 2. Zmiany liczby ludnosci Polski w latach 2003-2030
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Zrédto: I.Grabowska, Starzenie ste ludnosct i jego wptyw na rynek pracy. Polska
a Dania, praca magisterska, Instytut Statystyki i1 Demografii, Szkota Gtéwna Han-
dlowa, Warszawa 2004.
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Wykres 3.Ludnoéé wedlug plci i wieku w 2003 r. i 2030 r.
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Zrédto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, www.stat.gov.pl, 14.04.2004.

Tabela 5. Zmiany liczby i udzialu ludnosci w wieku 60 lat i wiecej,
prognoza 2003

Lata | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Polska

w tys. 6445,5 | 65659,3 | 7517,4 | 8753,2 | 9834,6 | 10341,4 | 10646,2
w procentach 16,7 17,2 19,8 23,3 26,4 28,3 29,8
Miasto

w tys. 3861,9 | 4058,4 | 4821,9 | 57222 | 6402,0 | 6614,0 | 6677,5
w procentach 16,2 17,3 20,9 25,2 28,9 30,9 32,6
Wie$

w tys. 2583,6 | 2500,9 | 2695,5 3031 3432,6 | 3727,4 | 3968,7
w procentach 17,5 17,0 18,2 20,3 22,7 24,5 26,1

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS z 20083r.

os6b. Charakterystyczny jest takze szybszy wzrost os6b w wieku 75 lat 1 wie-
cej po 2020r. (por. Tabela 6). Silny wzrost liczby 0séb starszych w latach 2005-
2020 wynika gléwnie ze zwiekszenia sie liczby 0os6b w wieku 60-74 lata, przede
wszystkim w miastach. Zmniejszenie przyrostu tej grupy osob starszych
w ostatniej dekadzie wspdtwystepuje ze znacznym wzrostem liczby 1 udzialu
0s0b najstarszych, szczegélnie w miastach.
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Tabela 6. Przyrosty liczby ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
w okresach piecioletnich (w tys.)

Lata | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Polska

60-74 659,5 1076.,5 1105,4 -126,9 -538,9
75+ 298,7 159,3 -24,1 633,7 843,8
Razem 958,2 1235,8 1081,3 506,8 304,8
Kobiety

60-74 319,1 537,5 562,9 -118,7 -346,6
75+ 189,7 101,4 -22.7 354,0 481,9
Razem 508,8 638,9 540,2 235,3 135,2
Miasto

60-74 539,2 751,7 641,6 -259,9 -508,3
75+ 2242 148,7 38,1 472,0 571,7
Razem 763,4 900,4 679,7 212,1 63,4
Wieg

60-74 120,3 324,8 463,8 133,0 -30,6
75+ 74,4 10,6 -62,2 161,8 272,0
Razem 194,7 335,4 401,6 294,7 241,4

Zrédto: obliczenia wilasne na podstawie wynikéw prognozy GUS z 2003 r.

Tabela 7. Udzial kobiet oraz ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie
0sO6b w wieku 60 lat i wiecej

Lata | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Odsetek kobiet

60-74 57,4 57,1 56,0 54,9 54,3 53,6 52,8
75+ 67,2 67,3 66,9 66,7 66,4 64,3 62,8
Razem 60,1 60,5 59,5 58,4 57,5 56,9 56,6
Odsetek ludno$ci miejskiej

60-74 61,3 63,6 65,9 66,6 65,3 62,8 60,3
75+ 56,3 58,3 60,4 62,4 64,5 66,5 66,7
Razem 59,9 61,9 64,1 65,4 65,1 64,0 62,7

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS z 2003 r.

Kobiety stanowia 60% populacji os6b starszych, ich udzial jest o blisko
10 punktéw procentowych wiekszy wsrod oséb w wieku 75 lat 1 wiecej. Zato-
zenie o stopniowym zmniejszaniu sie réznic charakterystyk przezywalnosci
wedlug plci przyczynia sie do stopniowego spadku udziatu kobiet do 57%
w 2030 r. (por. Tabela 7). Podobnie udzial mieszkancéow miast wynosi 60%,
czeécie] wystepuja oni wérdd oséb w wieku 60-74 lata niz w grupie 75 lat
1 wiecej. Do 2020 r. ich udziat zwieksza sie dla wszystkich rozwazanych sub-
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populacji, potem wzrost dotyczy tylko grupy najstarszej - w 2030 r. az 67%
0s0b najstarszych stanowi¢ beda mieszkancy miast.

Znaczenie tych zmian u wierzchotka piramidy wieku dodatkowo ilustruje
analiza dynamiki pozostalych grup wieku. Posluze sie przy tym grupami wie-
ku wyodrebnionymi ze wzgledu na uregulowania dotyczace wieku produkcyj-
nego: wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny (18-59/64 lat) 1 popro-
dukeyjny (60 1 wiecej lat dla kobiet oraz 65 1 wiecej lat dla mezczyzn).
Dodatkowo w przytoczonych zestawieniach podam tez wyniki dla poprzednie]

Tabela 8. Przewidywane zmiany liczby i struktury ludnosci Polski,
prognoza GUS z 1999r. oraz 2003 r.

Lata 20056 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Polska W tys.

GUS 2003* | 38123,3 | 37899,2 | 376259 | 37228,8 | 36598,0 | 35693,0

GUS 1999** | 38634,4 | 38787,7 | 390055 | 39003,1 | 38656,6 | 38024,9

0-17

GUS 2003 7835,1 6810,9 6296,3 | 60696 5784,2 5325,1

GUS 1999 7985,2 7440,3 7515,9 7713,8 | 7530,6 | 68975

18-59/64

GUS 2003 24402,8 | 24657,7 | 23861,3 | 22619,6 | 215596 | 20770,9

GUS 1999 248194 | 25076,2 | 242770 | 23074,7 | 222706 | 22015,3

60+/65+

GUS 2003 5885,4 | 6430,6 7468,2 8539,7 | 92542 9597,0

GUS 1999 5829,8 | 6271,2 7212,6 | 8214,6 88554 | 9112,1
Przyrosty absolutne (w tys.)

Polska

GUS 2003 -525,4 -224,1 -273,3 -397,1 -630,8 -905

GUS 1999 -14,3 153,5 217,4 -2,3 -346,5 -631,7

0-17

GUS 2003 -1469,3 | -1024,2 | -514,6 -226,7 -285,4 -459,0

GUS 1999 -1319,2 | -544,9 75,6 197,9 -183,2 -633,1

18-59/64

GUS 2003 738,0 254,9 -796,4 | -1241,7 | -1059,9 | -788,8

GUS 1999 1154,6 256,8 -799.2 | -1202,3 | -804,1 -255,3

60+/65+

GUS 2003 205,8 545,2 1037,6 1071,4 714,6 342,8

GUS1999 150,2 441,4 941,4 1002,0 640,8 256,7

* prognoza ludnosci GUS 2003
** prognoza ludnosci GUS 1999

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie wynikéw obu prognoz
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prognozy GUS, by uwidoczni¢ wplyw zmian ptodnos$ci i umieralno$ci na zmia-
ny liczby ludnosci 1 jej struktury wedlug wieku.

Zgodnie z ostatnig prognoza liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym syste-
matycznie spada z 8,4 mln do 5,3 mln os6b do 2030 r., co prowadzi do zmniejsze-
nia sie udziatu tej grupy wieku z 22% do 15%. Poprzednia prognoza przewidywa-
la mniejszy spadek oraz nieznaczny wzrost w okresie 2010-2020 (por. Tabela 8).

Ludnos$é w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) okresla potencjalne zaso-
by pracy. Podlega ona systematycznemu wzrostowi do 2010 roku, jednak stab-
szemu niz oczekiwano w 1999 r. Z przyrostu catkowitego w latach 2000-2010
o blisko 1 mln oséb najwiecej przypada na okres 2003-2005 (738 tys. wobec
255 tys. w latach 2005-2010). Lata 2010-2020 przynosza gwaltowny spadek
o blisko 2 mln o0séb do poziomu 22620 tys. osob. Kolejng dekade bedzie cha-
rakteryzowac podobnej skali spadek do 20771 tys. oséb w 2030 r. W rezultacie
udzial tej grupy wieku zwieksza sie z 61% do 65% w 2010 r., by nastepnie
zmniejszy¢ sie do 61% w 2020 r. 1 58% w 2030 r.

Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat 1 wiece)) cha-
rakteryzuje staly wzrost do 8540 tys. oséb w 2020 r. (8215 tys. w prognozie
z 1999 r.) oraz 9597 tys. w 2030 r. (9112 tys. w prognozie z 1999 r.), czyli
znacznie silniejszy niz oczekiwano poprzednio. Najsilniejszy przyrost oczeki-
wany jest po 2005 r., a szczegblnie w dekadzie 2010-2020 — blisko 1 mln oséb
w kazdym piecioletnim okresie. W nastepnych 10 latach przyrosty liczby oséb
w tej grupie wieku beda nieco mniejsze — lacznie o nieco ponad 1 mln. Udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem systematycznie wzrasta od
15% w 2000 r. do 23% w 2020 r. 1 27% w 2030 r.

Strukture potencjalnych zasobow pracy do 2010 r. ksztattuja dwa wyze uro-
dzen: ten z przelomu lat czterdziestych 1 pieédziesiatych decyduje o zmianach
niemobilnych zasobéw pracy (44-59/64 lata), ten za$ z przetomu lat siedemdzie-
sigtych 1 osiemdziesiatych — o przyrostach najmlodszych grup wieku zasobow
pracy. Okres 2000-2005 jest szczegdlny, mamy bowiem jednocze$nie do czynie-
nia z odmlodzeniem zasobow (wzrost liczby 1 udzialu oséb w wieku 18-34 lata)
1 starzeniem sie potencjalnych zasobdéw (wzrost liczby 1 udziatu oséb w wieku
50-64 lata). W nastepnym piecioleciu zaczyna dominowa¢ starzenie sie — liczba
oséb w starszych grupach wieku zwieksza sie silniej, co sprawia, ze stabilizacji
udziatu oséb najmlodszych towarzyszy wzrost odsetka oséb najstarszych.

W dekadzie spadku liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (lata 2010-2020)
najpierw silniej zmniejsza sie stan liczebny grupy w wieku niemobilnym, zas
w latach 2015-2020 szybciej spada liczba ludnosci w wieku mobilnym wsku-
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tek silnego spadku liczby oséb najmtodszych. W efekcie starzenie sie zasobéw
pracy zostaje zahamowane (udzial najstarszych grup stabilizuje sie na pozio-
mie 21-22%), ale zmniejsza sie znaczaco udzial najmlodszych oséb (z 41% do
34%). W ciagu ostatnich 10 lat okresu prognozy nastepuje spadek liczby os6b
w wieku mobilnym i wzrost liczby oséb w wieku niemobilnym, a takze spadek
liczby 0s6b najmtodszych oraz w ostatnim piecioleciu wzrost liczby oséb naj-
starszych. Udzial tej ostatniej grupy oséb roénie do 24% w 2030 r., a osdb
najmlodszych spada do 29%, co jest przejawem intensywnego starzenia sie
zasobow pracy (Tabela 9).

Reasumujac, przewidywania stanu liczebnego 1 struktury ludnosci we-
dtug wieku do roku 2030 wskazujg na pewne prawidlowosci ogdlne dotyczace
rozwoju ludnosci Polski:

Tabela 9. Zmiany liczby ludnoséci w wieku produkcyjnym

Lata 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Polska w tys.
18-24 4536,2 | 4506,5 | 3868,56 | 3213,3 | 2657,4 | 2404,9 | 2345,9
25-34 5295,6 | 5859,6 | 6372,0 | 6080,4 | 5168,2 | 42949 | 3644,6
35-44 5707,3 | 4874,8 | 5071,4 5743,7 | 6252,3 5972,3 5083,9
18-44 15539,1 | 15240,9 | 15311,9 | 15037,3 | 14078,0 | 12672,2 | 11074,3
45-59/64 8125,7 | 9161,9 | 9345,8 | 8824,0 | 8541,6 | 8887,5 9696,5
50-59/55-64 | 3718,5 | 4701,8 | 5464,9 5331,4 | 4758,8 | 4601,6 | 5062,0
18-59/64 23664,8 | 24402,8 | 24657,7 | 23861,3 | 22619,6 | 21559,6 | 20770,9
Przyrosty absolutne w okresach piecioletnich (w tys.)
Polska 738,0 254,9 -796,4 | -1241,7 | -1059,9 | -788,8
18-24 -29,7 -638,0 | -655,2 | -555,9 | -252,5 -59,1
25-34 564,0 512,4 -291,6 -912,1 -873,3 -650,3
35-44 -832,5 196,6 672,3 508,6 -280,0 -888,5
18-44 -298,2 71,0 -274,5 -959,4 | -1405,8 | -1597,9
45-59/64 1036,2 183,9 -521,9 | -282,3 345,8 809,1
50-59/55-64 983,3 763,1 -133,5 -572,5 -157,2 460,4
18-59/64 738,0 254,9 -796,4 | -1241,7 | -1059,9 | -788,8
Polska Struktura ludnosci (w %)
18-24 19,2 18,5 15,7 13,5 11,7 11,2 11,3
25-34 22,4 24,0 25,8 25,5 22,8 19,9 17,5
35-44 24,1 20,0 20,6 24,1 27,6 27,7 24,5
18-44 65,7 62,5 62,1 63,0 62,2 58,8 53,3
45-59/64 34,3 37,56 37,9 37,0 37,8 41,2 46,7
50-59/55-64 15,7 19,3 22,2 22,3 21,0 21,3 24,4
18-59/64 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS z 2003 r.

25



NIEBIESKIE KsiEal 2004 — REKOMENDACJE

© spadek stanu liczebnego populacji do 35,7 mln oséb,

© staly spadek liczby oraz udziatu dzieci i mtodziezy w strukturze ludnosci
wedlug wieku wspdtwystepujacy z regularnym, silnym wzrostem liczby
1 udzialu os6b starszych, a zatem intensyfikacje procesu starzenia sie lud-
nosci,

© nieregularne zmiany liczby 1 udziatu ludnoséci w wieku produkcyjnym,

© nieregularny przebieg procesu starzenia sie potencjalnych zasobow pracy.

Znaczenie tych zmian, o réznym nasileniu w czasie, ilustruja dodatkowo
miary dotyczace proporcji miedzy liczbg ludnosci w odpowiednich grupach
wieku. Do tych miar, wskazujacych na zmiany niezwykle istotne z ekonomicz-
nego 1 spotecznego punktu widzenia, zalicza sie wspélczynnik obcigazenia de-
mograficznego: catkowity, osobami w wieku 0-14 lat oraz osobami starszymi.
Catkowity wspoétczynnik obcigzenia jest to stosunek liczby ludnoséci w wieku
0-14 lat oraz w wieku 60 lat 1 wiecej do liczby oséb w wieku 15-59 lat. Nato-
miast wspoélczynnik obcigzenia osobami w wieku 0-14 jest definiowany jako
iloraz liczby ludnosci w wieku 0-14 lat do liczby oséb w wieku 15-59 lat, za$
wspolezynnik obcigzenia osobami starszymi - jako iloraz liczby ludnos$ci w wie-
ku 60 lat 1 wiecej do liczby oséb w wieku 15-59 lat. Oprécz tego mozna
wyznaczy¢ wspoélczynniki obcigzenia ludnoséci w wieku produkeyjnym osoba-
mi w wieku nieprodukcyjnym (tzw. wspélczynniki obciazenia ekonomiczne-
g0). Wspdlczynnik calkowity jest wyrazony jako iloraz liczby ludnosci w wie-
ku nieprodukcyjnym oraz liczby osé6b w wieku produkcyjnym. Natomiast
wspolczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku
poprodukeyjnym jest definiowany jako iloraz liczby ludnoéci w wieku 60/65
lat 1 wiecej do liczby 0s6b w wieku 18-59/64 lata. Miary te syntetyzuja nateze-
nie zmian poréwnywanych grup ludnosci.

W latach 2000-2005 przewidywane jest zmniejszenie obcigzenia osob w wie-
ku 15-59 lat osobami w wieku 0-14 oraz 60 lat 1 wiecej. Wynika to gléwnie ze
spadku obcigazenia osobami najmlodszymi. Réwniez zmniejszy sie liczba oséb
w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkeyjnym.
Jest to skutkiem jednoczesnego wolnego spadku liczby osob najmlodszych i sil-
nego wzrostu liczby oséb w wieku produkeyjnym (por. Tabela 10).

W latach nastepnych nalezy spodziewac sie zwiekszenia obcigzenia, szcze-
gélnie szybkiego w latach 2010-2020. Zmiany te wynikaja gtéwnie z szybkie-
go wzrostu liczby oséb w wieku 60 lat 1 wiecej oraz zmniejszania sie liczby
0s6b najmlodszych wspdétwystepujacych z gwaltownym zmniejszaniem sie licz-
by 0s6b w wieku 15-59 lat. Te zmiany determinuja takze zmiany liczby ludno-
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Tabela 10. Wspélczynniki obciazenia

Wspélezynniki obciazenia [ 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Demograficznego

Polska

Calkowity 55 50 52 59 67 70 72
Osobami w wieku 0-14 lat 29 24 22 22 23 22 21
Osobami w wieku 60 lat 1 wiecej 26 26 30 37 44 48 51
Miasto

Calkowity 50 46 51 60 70 74 76
Osobami w wieku 0-14 lat 25 21 19 20 21 20 19
Osobami w wieku 60 lat 1 wiecej 24 25 31 40 49 54 57
Wie$

Calkowity 65 56 53 56 62 66 67
Osobami w wieku 0-14 lat 36 30 25 25 25 25 23
Osobami w wieku 60 lat 1 wiecej 29 27 28 32 37 41 44
Ekonomicznego

Polska

Osobami w wieku nieprodukcyjnym 63 56 54 58 65 70 72
Osobami w wieku poprodukcyjnym 24 24 26 31 38 43 46
Miasto

Osobami w wieku nieprodukcyjnym 57 51 51 58 67 73 75
Osobami w wieku poprodukcyjnym 22 23 27 34 42 48 52
Wie$

Osobami w wieku nieprodukcyjnym 74 65 57 57 61 66 68
Osobami w wieku poprodukcyjnym 27 25 25 27 31 36 39

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie wynikow prognozy GUS z 2003 r.

$ci1 w wieku nieprodukecyjnym i produkcyjnym oraz zmiany wspoélczynnikow
obciazenia oséb w wieku produkeyjnym osobami w wieku nieprodukeyjnym.
Do przewidywanego w dekadzie ostatniej wzrostu obciazenia, cho¢ znacznie
wolniejszego, przyczynia sie gtéwnie starzenie sie ludnosci. Od 2025 r. ponad
70 0s6b w wieku nieprodukcyjnym bedzie przypadac¢ na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Realne obcigzenie bedzie jeszcze wieksze, albowiem cze$é osob
w wieku produkcyjnym nie pracuje (osoby bezrobotne 1 bierne zawodowo).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiany relacji miedzy poszczegblnymi gru-
pami wieku wynikaja zaréwno z przeszlych wyzéw 1 nizow urodzen jak i za-
kladanych zmian dotyczacych zwtaszcza plodnosci 1 umieralnoéci. Nieregu-
larno$¢ tych zmian sprawia, ze kolejne okresy prognozy charakteryzujg sie
odmiennymi ograniczeniami rozwoju kraju, a w szczegélnosci uwarunkowa-
niami sytuacji na rynku pracy. Dla okresu do 2010 r. charakterystyczny jest
silny spadek liczby dzieci i mlodziezy, utrzymywanie sie presji demograficz-
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nej na rynek pracy, postepujacy proces starzenia sie zasobOw pracy oraz coraz
silniejszy wzrost liczby osdb najstarszych. Do najwazniejszych wyzwan roz-
wojowych dekady 2010-2020 nalezy zmiana proporcji miedzy ludnoscia w wieku
produkcyjnym 1 poprodukcyjnym. Problem polega nie tylko na gwaltownym
wzroScie liczby 0s6b starszych — z 7,5 mln w 2010 r. do 9,8 mln w 2020 r.
W 2010 r. blisko co piata osoba byla w wieku 60 lat i wiecej, 10 lat pézniej —
26%. Dramatyczny wzrost obciazenia oséb w wieku produkcyjnym osobami
w wieku poprodukcyjnym wynika ze spadku zasobow pracy o okoto 2 mln 1 jed-
noczesénie zwiekszenia sie liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym takze o po-
nad 2 mln. Jednocze$nie struktura wieku zasobéw moze by¢ uznana za czyn-
nik sprzyjajacy niezbednemu w tych warunkach wzrostowi efektywnos$ci
zasobow: 63% zasobow stanowia osoby w wieku mobilnym. W kolejnej deka-
dzie nalezy oczekiwaé kontynuacji zmian z poprzedniego okresu: spada liczba
0s0b w wieku produkcyjnym, ale nieco stabiej, takze wzrost liczby oséb w wie-
ku poprodukcyjnym jest coraz wolniejszy. Jednak zasoby pracy zmniejsza, sie
o 1,8 mln o0s6b, zas populacja oséb w wieku poprodukcyjnym wzro$nie o nieco
ponad 1 mln. Dodatkowo zasoby pracy ulegna wyraznemu postarzeniu — udziat
0s6b w wieku mobilnym spadnie do 53%. Ponadto nastapi postarzenie sie po-
pulacji 0s6b starszych, szczegdlnie starszych kobiet.

4. Percepcja spoteczna procesu starzenia sie
1 odpowiedzialnosci za opieke nad osobami starszymi

Osoby w wieku 60 lat 1 wiecej stanowia obecnie blisko 17% ogétu ludnosci Pol-
ski, a od 2020 r. - juz co najmniej 26% ludnosci Polski. Swiadomogé powszech-
nego charakteru tego procesu, jego zaawansowania w przysztoéci, a zwlaszcza
jego skutkéw w wymiarze ekonomicznym, spolecznym 1 jednostkowym ma
ogromne znaczenie dla dostosowania gospodarki, organizacji spoleczenstwa,
a takze rodzin 1 jednostek do zycia w spoteczenstwach, w ktérych co najmniej
jedna czwarta stanowia osoby starsze 1 znaczna ich cze$é bedzie samotna. Przed-
stawie wybrane wyniki reprezentatywnego badania przeprowadzonego w kon-
cu 2001 r. na prébie 4,2 tys. os6b, ktére dotyczyto spotecznej percepcji przemian
ludnosciowych zachodzacych w Polsce oraz pogladéw o rozwigzaniach polityki
ludnosciowej® (Abramowska 1 inni, 2003). Pozwalaja one na ocene postrzegania
procesu starzenia sie, stosunku do 0s6b starszych w spoleczenstwie 1 pogladow
dotyczacych odpowiedzialnoéci za opieke nad nimi.

® Badanie to jest czeécia miedzynarodowego projektu badawczego, ktérego prace w ra-
mach 5 Programu Ramowego koordynuje Niemiecki Instytut Badan Ludnos$ciowych
w Wiesbaden (Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung — BIB).
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Tabela 11. Rozklad odpowiedzi dotyczacych miejsca oséb starszych
w spoleczenstwie

Odpowiedzi
zdecydo- zga- Ani zga- nie zdecydo-
Stwierdzenie wanie zga- | dzam dzam sie, zga- | wanie nie
dzam sie sie ani sie nie | dzam | zgadzam
zgadzam sie sie
Dz1Qk1 dosw1ad§zen1u sa 36.1 56.1 6.3 1.3 0.2
ciagle potrzebni
Gwarantuja zachowanie
tradycyjnych warto$ci 32,3 57,0 8,9 1,6 0,2
w spoleczenstwie
Mlodsze generacje moga
korzystaé z ich 31,2 60,1 7.5 1,0 0,2
obecnosci, wiedzy,
o$wiadczenia
Spoteczenstwo powinno
braé¢ pod uwage prawa 33,3 59,6 6,3 0,7 0,1
starszych
Spoteczenstwo powinno
braé¢ pod uwage 35,0 58,7 5,0 1,0 0,3
problemy oséb starszych
Osoby starsze sa
nieproduktywne i tylko 1,3 3,7 10,2 56,1 28,7
stanowia obciazenie dla
spoleczenstwa
Starsze osoby stanpwm 0.9 3.8 13.8 54.1 97.4
przeszkode dla zmian
Starsze osoby stanowia 0,8 3,6 10,4 53,2 32,0
ciezar dla spoteczenstwa
Starsze osoby udzielaja
wsparcia emocjonalnego 17,2 58,6 19,0 3,9 1,2
mlodszym generacjom
Starsze osoby udzielaja
pomocy materialnej 24,1 56,0 14,6 4,5 0,8
mlodszym generacjom
Starsze osoby udzielaja
pomocy w opiece nad 33,0 58,7 6,6 1,4 0,4
dzieémi

Zrédlo: Abramowska i in, 2008.

Mimo trwajacej od kilku lat dyskusji swiadomo§¢ procesu starzenia w ka-
tegoriach iloéciowych jest bardzo niska. Jednak sam proces jest oceniany przez
zdecydowana wiekszoé¢ respondentéw (65%) negatywnie. Obok tego wyste-
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puje stosunkowo silne przekonanie o przydatno$ci oséb starszych w zyciu spo-
lecznym 1 rodzinie. Powyzsza tabela przedstawia rozklad odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace miejsca oséb starszych w spoteczenstwie.

Analiza czynnikowa powyzszych zmiennych, opisujacych pozytywne 1 ne-
gatywne opinie o osobach starszych, pozwolita na wytonienie trzech ukrytych
czynnikow: pierwszy wigze sie z pozytywnym postrzeganiem osob starszych,
tzn. uznaniem, ze stanowia one kapital spoteczny ze wzgledu na swa wiedze
1 doéwiadczenie oraz ze nalezy respektowaé ich prawa 1 problemy. Czynnik
drugi mozna interpretowac jako negatywne skojarzenia zwiazane ze staro-
$cig 1 ludzmi w podeszlym wieku (osoby starsze traktowane jako obciazenie
dla spoteczenstwa), zas czynnik trzeci dotyczy przekazywania warto$ci mate-
rialnych 1 niematerialnych osobom mlodszym przez osoby starsze. Grupowa-
nie respondentéw ze wzgledu na te czynniki ukryte pozwolito na ustalenie, ze
najliczniej reprezentowane sa osoby bedace zwolennikami postrzegania oséb
starszych jako kapitalu spotecznego oraz jednoczes$nie przeciwnikami pogla-
du, 1z osoby starsze stanowig obciazenie dla spoteczenstwa (facznie 69% ogoétu
badanych). Mozna wérdod nich wytoni¢ dwie grupy ze wzgledu na opinie w kwe-
stii transfer6w od oséb starszych do mtodszych: 49% stanowig zwolennicy tego
pogladu, zaé 20% — jego oponenci. Z kolei 20% respondentéw jest przeciwna
uznaniu transferéw od oséb starszych do mlodszych oraz uznaniu oséb star-
szych za kapitat spoteczny. Zdecydowanych zwolennikéw pogladu, 1z osoby
starsze sa obcigzeniem dla spoleczenstwa, jest jedynie 11% badanych. Zatem
mimo tego, ze w ogo6lnej dyskusji o starzeniu sie 1 jego konsekwencjach jak
dotad dominuje myS$lenie w kategoriach trudnosci 1 probleméw do rozwiaza-
nia, gtéwnie natury ekonomicznej, w spotecznej percepcji traktowanie oséb
starszych jako zasobu spotecznego jest silnie obecne.

Podobnie wéréd respondentéw dominuje przekonanie o odpowiedzialno-
$ci przede wszystkim czlonkéw rodziny, a gtéwnie dzieci, za opieke nad osoba-
mi starszymi, co ilustruje ponizsza tabela.

Analiza czynnikowa tych zmiennych doprowadzita do wyodrebnienia tak-
ze trzech ukrytych czynnikéw. Czynnik pierwszy wigze sie z uznaniem, ze to
rodzina 1 dzieci sa odpowiedzialne za opieke 1 pomoc dla oséb starszych, czyn-
nik drugi przypisuje panstwu i spoteczenstwu odpowiedzialno$é za pomoc
1 opieke nad osobami starszymi, zas czynnik trzeci mozna interpretowac jako
poglad, iz generalnie opieke nad osobami starszymi powinna sprawowac ro-
dzina (dzieci), ale w sytuacji, gdy rodzina nie moze sie z tych obowiazkéw
wywigzaé, to panstwo powinno sie nimi zajaé. Segmentacja respondentdéw ze
wzgledu na te czynniki wskazala, ze dwie grupy (wiekszoéé¢ badanych) tworza,
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Tabela 12. Rozklad odpowiedzi dotyczacych odpowiedzialnosci za
opieke nad osobami starszymi

Stwierdzenie

Odpowiedzi

zdecydo-
wanie
zgadzam
sie

zga-
dzam
sie

Ani zga-
dzam sie,
ani sie nie
zgadzam

nie
zgadzam
sie

Zdecydo-
wanie
nie zga-
dzam sie

Opieka nad osobami
starszymi jest
obowiazkiem calego
spoleczenstwa i powinna
by¢ sprawowana za
posrednictwem instytucji
spotecznych

22,4

42,9

22,6

10,7

1,4

Opieka nad rodzicami
w starszym wieku nalezy
do obowiazkéw dzieci

36,9

53,2

7,7

1,8

0,4

Opieka nad osobami
starszymi jest
obowiazkiem calej rodziny

23,0

57,2

16,8

2,6

0,4

Chcial(a)bym, by moi
starsi rodzice zamieszkali
Ze mna,

19,8

44,9

28,7

5,7

1,0

Gdyby jedno z rodzicéw
potrzebowato opieki,
zaproponowat(a)bym
wspOlne zamieszkanie

27,0

58,1

12,1

2,3

0,5

Obecno§é matych dzieci
ogranicza mozliwo$¢ spra-
wowania opieki nad
rodzicami w starszym
wieku

4,4

28,1

30,3

31,6

5,7

Osoby starsze powinny
mieszkaé¢ w domach
opieki tylko w sytuacji,
gdy nikt z rodziny nie
moze sie o nie zatroszczy¢

17,8

50,2

13,9

13,4

4,8

Osoby starsze powinny
mieszkaé¢ w domach
opieki

1,2

4,9

23,1

51,6

19,2

Opieka nad rodzicami
w starszym wieku nie
nalezy do obowiazkéw
dzieci

2,4

6,9

10,5

47,5

32,7

Zrédlo: Abramowska i in, 2008.
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zwolennicy opinii, ze opieke nad osobami starszymi powinna sprawowac ro-
dzina oraz ze w razie trudno$ci w sprawowaniu tej opieki konieczne jest wspar-
cie instytucjonalne. Réznice miedzy tymi grupami dotycza kwestii opieki
sprawowane]j przez panstwo (czynnik drugi) — pierwsza grupa to zdecydowani
oponenci tego rozwigzania (42%), za$ druga — zdecydowani zwolennicy tego
pogladu (21%). Osoby przeciwne opiece nad osobami starszymi sprawowanej
przez rodzine 1 zwolennicy opieki instytucjonalnej gwarantowanej przez pan-
stwo takze stanowig 21%. Najmniej licznie (17%) reprezentowani sg zdecydo-
wani oponenci taczenia opieki instytucjonalnej i rodzinnej oraz zwolennicy
opieki nad osobami starszymi pelnionej tylko przez rodzine.

Uznanie doméw opieki jako formy instytucjonalnej opieki nad osobami
starszymi wystepuje jedynie w sytuacji przymusowej. Respondenci wyrazaja,
gotowo§¢ wspdlzamieszkania ze starszymi rodzicami, zwlaszcza w sytuacyi,
gdy zajdzie taka konieczno§é. Te poglady znajduja wyraz takze w opiniach na
temat najlepszego zrédla pomocy w sytuacjach, gdy konieczna jest stata po-
moc w zyciu codziennym badz niewielka opieka zdrowotna. Wskazywani sgq
przede wszystkim maz/zona i dzieci, a nastepnie pozostali cztonkowie rodzi-
ny. Wyniki badania wskazuja takze, iz wystepuje przyzwolenie na komercjali-
zacje ustug spotecznych dla oséb starszych, ktére wzrasta wraz z wiekiem
respondenta. Istnienie silnych wiezéw miedzy osobami starszymi i ich dzie¢-
mi oraz krewnymi potwierdzaja takze wyniki analizy kontaktoéw spolecznych
respondentéw z osobami starszymi z ich najblizszego otoczenia.

Takie podejécie do opieki rodzinnej i instytucjonalnej nad osobami star-
szymi, a takze do komercjalizacji ustug opiekunczych wynika nie tylko ze sto-
sunkowo niewielkiego jeszcze zaawansowania procesu starzenia sie 1 zwigza-
nego z tym popytu na ustugi opiekuncze, ale 1 tradycji oraz wiezi rodzinnych.
Niewatpliwie wraz z przyspieszeniem zmian struktur wieku i dokonujacymi
sie przemianami rodziny (spadek dzietno$ci, zmiany form tworzenia 1 rozpa-
du gospodarstw domowych), bedzie coraz wiecej oséb starszych samotnych.
Zatem konieczny jest rozw0j opieki instytucjonalnej. Jednak obok rozwoju
ustug instytucjonalnych, pozwalajacych na pomoc osobom jej potrzebujacym
(nalezy sie tez liczyé¢ ze wzrostem liczby 0s6b niepelnosprawnych), powinno
sie wspierac rodziny w ich funkcjach opieki nad osobami starszymi, korzysta-
jac z tego poczucia odpowiedzialno$ci rodziny za osoby starsze. Warto skorzy-
staé¢ z do$wiadczen krajéw rozwinietych gospodarczo, do§wiadczajacych
wezesnie] niz Polska intensywnego starzenia sie ludnosci. W latach 60-tych
1 70-tych panowal poglad, ze najkorzystniejsze warunki dla oséb starszych
zwlaszcza dla tych, ktore nie mogg mieszkaé samotnie, stwarzajg pensjonaty
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o odpowiedniej, profesjonalnej opiece. Te rozwiazania okazaly sie kosztowne
1 spotecznie nieefektywne. Obecnie uznaje sie, ze zaréwno ze wzgledéw eko-
nomicznych, spotecznych jak i psychologicznych lepiej jest - o ile to mozliwe -
pozostawiaé osoby starsze w ich Srodowisku, zapewniajac na miejscu odpo-
wiednig opieke. Proponowane rozwigzania sa zgodne z nasza kultura i trady-
cja — oslabienie spoleczno-ekonomicznych podstaw rodziny jako struktury
spotecznej nie jest w Polsce tak zaawansowane jak w krajach europejskich.
Zmniejszeniu sie znaczenia struktur rodzinnych na rzecz wzrostu znaczenia
struktur instytucjonalnych przeciwdziatal nie tylko powolny rozwdj instytu-
cji, opéznienia w rozwoju sektora uslug, ale takze system wartosci. Rodzina
znajduje w nim trwale wysoka pozycje. Stanowi to szanse, ale o jej wykorzy-
staniu zdecyduje wsparcie rodzin opiekujacych sie osobami starszymi poprzez
odpowiednie rozwigzania polityki spoteczne;j.

Z kolei badanie eksperckie przeprowadzone w latach 2003-2004 w Polsce®
pokazato, ze proces starzenia sie ludno$ci jest postrzegany jako podstawowe
wyzwanie natury ekonomicznej 1 spotecznej. Przywiazywanie duzego znacze-
nia do tego procesu przez grupe ekspertéw polskich, reprezentujacych rézne
grupy zawodowe, jest rzecza godna podkreslenia. Zrozumiale jest bowiem, ze
starzeniu sie ludnoéci po$wieca sie wiecej uwagli w scenariuszach rozwoju
demograficznego 1 polityki ludnoéciowej sformutowanych przez ekspertéow
z tych krajoéw, gdzie proces starzenia jest znacznie bardziej zaawansowany.
Sadze, ze zrozumienie rangi tego procesu w Polsce, ktora dopiero czeka przy-
spieszenie procesu przemian struktur wieku, mozna wigzaé ze wzrostem wie-
dzy o zmianach tych struktur wyniklym z debat wywotanych reformami
systemu emerytalnego. W rozpatrywanych scenariuszach rozwoju demogra-
ficznego Polski starzenie sie ludnoéci jest na centralnym miejscu, cho¢ w po-
szczegllnych scenariuszach jest niejednakowo traktowane z punktu widze-

’ Badanie analogiczne przeprowadzono w 14 krajach Europy (Austria, Belgia, Czechy,
Estonia, Finlandia, Holandia, Litwa, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowenia, Szwajca-
ria, Wegry, Wilochy). Jego celem bylo stworzenie przy udziale ekspertéw scenariuszy
rozwoju demograficznego oraz sprzyjajacych im rozwigzan polityki ludnosciowej doty-
czacych: procesu starzenia sie ludnoéci, spotecznych rél kobiet i mezcezyzn oraz rodziny
i decyzji prokreacyjnych. Zastosowana metoda badania (Policy Delphi) jest odmiana
klasycznej metody delfickiej przystosowanej do rozwigzywania probleméw natury po-
lityczne;j, czyli takich, ktére moga byé odmiennie rozwiazane przez rdzne osoby pre-
zentujace rézne poglady 1 grupy interesu. Jej celem nie jest osiagniecie konsensusu,
ale sformutowanie réznych przeciwstawnych opinii przez anonimowych ekspertow
reprezentujacych szerokie spektrum intereséw i pogladéw, przy jednoczesnym zapew-
nieniu wzajemnej komunikacji oraz umozliwieniu poznania opinii innych ekspertow,
a takze mozliwo$ci zmiany wlasnych pogladéw (por. Kotowska (red.), 2004).
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nia postulowanych rozwigzan polityki spolecznej. Wieksze znaczenie przywia-
zuje sie do poprawy warunkéw zycia oséb starszych oraz rozwoju ustug spotecz-
nych, wiazac to z odpowiednig dziatalnoscig panstwa. Mniejsze poparcie eks-
pertéw uzyskaly scenariusze promujace indywidualng odpowiedzialno$é za
wlasna staro$é, a takze wzrost aktywnosci oséb starszych (active ageing).

Dyskutujac zatem o dostosowaniach ekonomicznych i spotecznych do pro-
cesu starzenia sie nalezy obok rozwoju odpowiednich instytucji, podkre§lane-
go przez ekspertéw, oraz nieuchronnej komercjalizacji ustug opiekunczych
takze wskazywacé na rozwigzania, ktore wspieraja rodzine w opiece nad o0so-
bami starszymi. Silne wiezi rodzinne 1 trwale wysoka pozycja rodziny w sys-
temie wartoSci stanowia, szanse w radzeniu sobie ze skutkami procesu starze-
nia, ale o jej wykorzystaniu zdecyduje wprowadzenie odpowiednich rozwigzan
sprzyjajacych rodzinie w zakresie opieki nad osobami starszymi. Polityka na
rzecz rodziny powinna zatem wspomagaé wypelnianie jej funkeji nie tylko
w odniesieniu do dzieci, ale takze wzgledem os6b starszych. Wsparcie rodziny
w jej funkcjach - ekonomicznej, opiekunczej i pielegnacyjnej - wiaze sie z ko-
niecznoscig wprowadzenia odpowiednich zmian prawnych (np. uregulowania
dotyczace urlopéw opiekunczych, zasitkow opiekunczych), a takze z rozwojem
ustug spotecznych.

Reasumujac powyzsze rozwazania chciatabym odwolaé¢ sie do opinii pro-
fesora J.Z.Holzera, ze wobec zachodzacych zmian struktur wieku ludno$ci
,hakazem chwili staje sie umacnianie w spoleczenstwie poczucia miedzyge-
neracyjnej odpowiedzialnoéci za ludzi starych, ale rola spolecznej odpowie-
dzialnos$ci za ich los bedzie prawdopodobnie rosta” (Holzer, Serek, 2000, s. 43).
Nalezy zatem uznaé rownolegle dzialania na rzecz rozwoju opieki instytucjo-
nalnej, wspomagania rodziny oraz popierania grup spotecznych i organizacji
pozarzadowych w dziatalnoéci na rzecz opieki nad osobami starszymi jako
niezbedne dla sprostania wyzwaniom, jakie stwarza proces starzenia sie lud-
nosci Polski.
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Krzysztof Hagemejer
Miedzynarodowe Biuro Pracy

Pé6zniej na emeryture? To nie takie proste...

Ludzie zyja coraz dluzej, coraz dluzej tez ciesza sie dobrym zdrowiem. Tak
przynajmniej dzieje sie w wiekszosci krajéw Europy 1 w rozwinietych gospo-
darczo krajach pozaeuropejskich. Réwnocze$nie jednak niekoniecznie towa-
rzysza temu dodatkowe lata pracy zawodowej 1 proporcjonalnie p6zniejsze
przechodzenie na emeryture. Tymczasem obnizajace sie wskazniki rozrodczo-
§ci w polaczeniu z malejaca umieralnoécia powoduja, ze spoteczenstwa ,,sta-
rzeja, sie”: roénie udziat ludzi starszych, ktérzy porzucili juz aktywno§é zawo-
dowa; maleje udzial mtodszych, aktywnych zawodowo rocznikéw. Utrzymanie
tych trendéw moze mieé¢ dramatyczne skutki dla finanséw systeméw emery-
talnych jak i dla finanséw publicznych. Stad ekonomis$ci postulujg, stopniowe
podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego oraz reformy systemoéw eme-
rytalnych wprowadzajace bodzce ekonomiczne majace sktaniaé¢ do pdzniejsze-

Wykres 1. Hipotetyczny wiek przejScia na emeryture gwarantujacy
stope zastgpienia na poziome 40% lub 50% w warunkach systemu
emerytalnego o zdefiniowanej skladce (18%).!
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' Obliczenia wlasne na podstawie przysztych wartosci oczekiwanej dtugoéci zycia (§red-
niej dla kobiety 1 mezczyzny) przyjetej w zatozeniach. prognozy demograficznej dla Pol-
ski sporzadzonej przez ONZ (World Population Prospects, 2002 Revsion, New York, 2003.
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go przechodzenia na emeryture. Takie systemy emerytalne jak polski pierw-
szy czy drugi ,filar” pozwalaja na osiagniecie przez kolejne roczniki pozada-
nej stopy zastgpienia jedynie pod warunkiem, ze roczniki te przechodza na
emeryture w coraz starszym wieku, proporcjonalnie do zmniejszania sie¢ umie-
ralnoSci, a zatem 1 wydtuzania sie oczekiwanego trwania zycia oséb starszych
(por. Wykres 1).

Czy owe ekonomiczne zachety do pézniejszego przechodzenia na emerytu-
re przyniosa oczekiwane skutki? Czy przetamany zostanie obserwowany od
dziesiecioleci trend? Od dziesiecioleci bowiem w zamozniejszych krajach Eu-
ropy 1 $éwiata obserwujemy raczej obnizanie sie odsetka aktywnych zawodowo
os6b w starszym wieku, jak 1 obnizanie sie faktycznego przecietnego wieku
przechodzenia na emeryture. Dlaczego tak sie dzieje? Jakie czynniki decydu-
ja o tym, ze ludzie wcze$nie rezygnuja z pracy zawodowe] 1 przechodza na
emeryture?? Czy wystarcza zmiany w systemach emerytalnych, by sktonié¢ do
dtuzszej pracy zawodowej, a tym samym kréotszego okresu cieszenia sie z cza-
su wolnego jaki potencjalnie daje ,,emerytura”?

Kiedy wprowadzano pierwsze powszechne systemy emerytalne w Niem-
czech, Anglii 1 Francji na przelomie dziewietnastego 1 dwudziestego wieku,
obowigzujacy wiek emerytalny wynosit 65 lub nawet 70 lat. Po stu latach,
choé ludzie zyja duzo dtuzej w dobrym zdrowiu, w wielu krajach europejskich
rzeczywisty wiek opuszczania rynku pracy i przechodzenia na emeryture jest
duzo nizszy. W roku 1937 odsetek aktywnych zawodowo mezczyzn powyze)
60 roku zycia wynosit w Stanach Zjednoczonych 61.5%; na poczatku lat szes¢-
dziesiatych byto to juz tylko 27.6%. W Europie, jak pokazuje wykres 2, szaco-
wany przecietny wiek zakonczenia aktywnoéci zawodowej (wycofania sie z ryn-
ku pracy) wynosit w roku 1950 szeScdziesiat siedem lat dla mezczyzn 1 niemal

* Jedno i drugie nie zawsze rzecz jasna nastepuje w tym samym momencie. Pobieraniu
emerytury czesto towarzyszy kontynuacja pracy zawodowej w jakiej$ formie. Z punk-
tu widzenia finansowania emerytur wazniejsze jest, by emeryci kontynuujacy prace
oplacali nalezne od uzyskiwanych dochodéw sktadki i podatki, niz aby nie pracowali
w ogole pobierajac emeryture. Coraz czeSciej tez proponuje sie stopniowe odchodzenie
od aktywnosci zawodowej i przechodzenie na emeryture: praca w niepelnym wymiarze
czasu w polaczeniu z pobieraniem pewnej czesci §wiadczenia emerytalnego. W niniej-
szym tekécie przyjmujemy — jak to sie najczesciej dotychczas dzieje — ze przejécie na
emeryture oznacza jednoczesny koniec aktywnos$ci zawodowej, przynajmniej w sensie
pracy najemnej. Rozwazania dotycza zreszta przede wszystkim pracownikéw najem-
nych, gdyz proces przechodzenia na emeryture i konczenia pracy zawodowej przez
pracujacych na rachunek wtasny czy przedstawicieli wolnych zawodéw ma na ogot
odmienny, specyficzny charakter.
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Wykres 2. Szacowany przecietny wiek zakonczenia aktywnos$ci
zawodowej w Europie?
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sze$cédziesiat szeé¢ dla kobiet. Az do polowy lat dziewieédziesiatych wiek wy-
cofania sie z rynku pracy obnizal sie systematycznie 1 w roku 1995 wynosit
nieco ponad sze$édziesiat jeden lat dla mezczyzny 1 niecate piecdziesiat dzie-
wie¢ lat dla kobiety. Dopiero w ciagu ostatnich kilku lat mozna obserwowacé
pierwsze sygnaly zmiany tego dlugoletniego trendu. Dotycza one jednak nie-
mal wylacznie kobiet, dla ktérych przecietny wiek zakonczenia aktywnoéci
zawodowej zaczal powoli rosnaé, zréwnujac sie w wielu krajach z wiekiem,
w ktérym odchodzg z rynku pracy mezczyzni (w §lad za dokonywanym zréw-
naniem ustawowego wieku emerytalnego).

Nie ma watpliwos$ci, 1z sam fakt istnienia formalnych instytucji emerytal-
nych (a tym ,,wieku emerytalnego” ustanawianego na rézny sposob przez te
instytucje) ma istotny wplyw na to, w jakim wieku ludzie przestaja pracowaé
zarobkowo. Zanim na przelomie XIX 1 XX wieku pojawily sie powszechne
emerytury, wiekszo$¢ ludzi pracowala zarobkowo dopdki pozwalato na to zdro-

* Zrédto: Lata 1950-1995 — Blondal S., Scarpetta S.: The Retirement Decisions in OECD
Countries, Economics Department Working Papers Nr. 202; OECD 1999, Tablica II.1,
s. 53. 2000 — szacunki EUROSTAT-u, jest to $rednia dla lat 2001-2002. W obu przy-
padkach obliczono érednia arytmetyczng dla krajéw EU 15 (poza Luksemburgiem)
oraz Norwegii i Szwajcarii. Obliczenia wlasne. Szacunki OECD i EUROSTATU nie sq
w pelni poréwnywalne.
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wie. Potem bylo sie zdanym na opieke rodziny, a wraz z postepujaca dezinte-
gracja tradycyjnej wielopokoleniowej rodziny w konsekwencji uprzemystowie-
nia, coraz czes$ciej na publiczne przytulki dla ubogich czy na prywatna
dobroczynnoéé. Liczba 0s6b starych bez srodkéw do zycia zaczela rosnaé szcze-
gblnie dramatycznie wraz z pierwsza, ,,siwowlosa rewolucja”: rewolucyjna zmia-
na, struktury demograficznej wywotana spadkiem umieralnoéci, jak 1 ptodno-
éci, jaka nastapita wielu krajach Europy w XIX wieku®. Zaczyna sie tez
zmieniaé stosunek do ludzi starszych, co odzwierciedla sie zaréwno w nowe;j
pozycji ,seniora rodu” w rodzinach mieszczanskich, jak 1 szczegélnej roli jaka,
odgrywali w XIX wieku bardzo juz wiekowi wladcy 1 politycy?.

Cieszy¢ sie coraz bardziej honorowang przez spoleczenstwo ,jesienia zy-
cia” mogli tylko ci, ktérzy posiadali odpowiedni majatek 1 oszczednosci (zacze-
ly sie tez pojawiaé pierwsze ubezpieczenia emerytalne), jednocze$nie jednak
,dopelnieniem nowego podejécia byta reakcja calego spoteczenstwa wobec zja-
wiska staro$ci pozbawione) srodkéw do zycia: odpowiednie ustawodawstwo,
przedsiewziecia pracodawcow, robotnicze stowarzyszenia wzajemnej pomocy
1 indywidualne inicjatywy, ktérym wskazywaly droge aktywne dziatlania or-
ganizacji dobroczynnych, zastapily przestarzaly system pomocy spotecznej
z ubieglego stulecia, nabierajac z czasem niespotykanego rozmachu.”®

Ten rozmach sprawil, ze wiek pdzniej, w koncu dwudziestego wieku,
w wiekszoéci krajow europejskich staroéé nie kojarzy sie juz z bieda, przejscie
na emeryture za$ to dla wielu dtugo oczekiwany czas, w ktorym wreszcie beda,
mogli cieszy¢ sie zyciem:

»INa emeryture $piesze sie, bo musze mieé czas i energie na to, co mnie na-
prawde interesuje, i na wiele rzeczy, ktorych chciatabym jeszcze posmako-
waé....Cheiatabym pojechaé m.in. do Malborka it do Przemysla, cheiatabym zo-
baczyé gory Stotowe i Karkonosze. A moze uda mi sie zrealizowaé marzenie, by
pojechac jeszcze raz do Florencji. Nie chce, aby bilanse byly nadal gltowna tre-
$ciq mojego zycia....Naprawde tesknie do normalnosci, w ktdrej ma sie czas i na
przyjaznie, i na diubanie w ziemi, i na zastanowienie sie, L na drzemke poobied-
niq. A teraz jestem tego pozbawiona, bo nie mam juz sit na to po pracy.””

* Patrz: Jean-Pierre Bois: Historia starosci. Od Montaigne’a do pierwszych emerytur;
éNydawnictwo Marabut, Warszawa 1996, cze$¢ czwarta.

Patrz: op.cit. ss. 288-291
6 .
; op.cit. s.299

Wysokiej klasy specjalistka w bankowoséci w odpowiedzi na pytanie dlaczego chce
przej$é na emeryture w wieku 55 lat (wywiad przeprowadzony przez autora).
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W ciagu stulecia zmienily sie w znacznym stopniu podstawowe cele po-
wszechnych systeméw emerytalnych: to juz nie tylko — 1 nie przede wszyst-
kim - ratowanie przed ubdstwem tych, ktérzy nie sa juz zdolni do pracy 1 nie
maja innych zrédet dochodéw.? Powszechne systemy emerytalne staly sie takze
jednym z gtéwnych narzedzi takiej alokacji dochodéw cyklu zycia, ktéra ma
umozliwiaé swobodne korzystanie z czasu wolnego po okresie pracy zawodo-
wej 1 to kiedy pozwala na to jeszcze zdrowie. M. Gora®, konstatujac ten fakt,
pyta: ,,do jakiego stopnia celowe jest odbieranie pracujacym czesci wytworzo-
nego produktu 1 przekazywanie jej osobom, ktére moga, uczestniczy¢ w jego
tworzeniu”? Pytanie zasadne i by¢é moze przyszte roczniki wchodzace na ry-
nek pracy zaczng je stawiaé 1 weryfikowaé dotychczas dawane odpowiedzi.
Péki co emerytura w okreslonym, mozliwie niskim, wieku stala sie jednym
z istotnych praw pracowniczych uzyskanych w drugiej potowie dwudziestego
wieku. Prawo do ,bycia na emeryturze” w rozumieniu zastuzonego 1 godziwe-
go wypoczynku po okresie pracy zawodowe]j jest jak dotad niekwestionowanym
przedmiotem solidarnosci miedzypokoleniowej. Zostato ono takze usankcjo-
nowane przez miedzynarodowe prawo pracy, ktére wprowadzito maksymalny
dopuszczalny wiek emerytalny a takze wskazuje na rézne specjalne sytuacje,
w ktorych ludzie powinni méc przej$¢ na emeryture wezesnie;j.

Ciekawa jest ewolucja uzywanych w miedzynarodowych konwencjach sfor-
mulowan. Konwencja MOP Nr 36 dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia
na staro$é¢ z 1933 roku (ratyfikowana przez Polske w 1949 roku) stwierdza
zdecydowanie, ze dla pracownikéw najemnych wiek emerytalny nie moze by¢
wyzszy niz szeScdziesiat pieé¢ lat.’® Konwencja MOP Nr 102 dotyczaca mini-
malnych norm zabezpieczenia spotecznego z roku 1952 (ratyfikowana przez
Polske w 2003 roku) méwi takze, iz wiek emerytalny nie powinien przekra-
czaé szeéctdziesieciu pieciu lat. Jednakze w nastepnym zdaniu stwierdza sie
ze: ,,...wyzszy wiek moze by¢ ustalony przez wlasciwe wladze ze wzgledu na
zdolno$¢ do pracy osob starszych w danym kraju.”!! Konwencja MOP Nr 128
dotyczaca Swiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢ 1 w razie Smiercl zywi-
ciela rodziny z roku 1967 potwierdza, ze ustawowy wiek emerytalny nie powi-

* Nie mozna jednoczeénie jednak przeceni¢ niestychanego sukcesu jakie odniosty po-
wszechne systemy emerytalne w ciagu ostatnich dziesiecioleci w eliminacji ubdstwa
posréd oséb starszych — patrz np. opracowanie OECD: Financial Resources and Reti-
gement In 9 OECD Countries, Paryz 2001.
10Por. M. Géra: System emerytalny, PWE, Warszawa 2003, s.48

Artykut 4, w: Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994,
EWN, Warszawa 1996, s. 142

Art. 26, p.2, w: op.cit., s. 468
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nien przekraczaé sze§édziesieciu pieciu lat, formutuje jednak nieco precyzyj-
niej warunki, ze moze on by¢ ustalony na wyzszym poziomie ,ze wzgledu na
odpowiednie kryteria demograficzne, ekonomiczne 1 spoteczne, uzasadnione
statystykami”.’? Jednoczeénie jednak, jezeli ustawowy wiek emerytalny ,,...jest
réwny lub wyzszy od 65 lat, wiek ten powinien by¢ obnizony z zachowaniem
ustalonych warunkéw dla oséb, ktére bylty zatrudnione przy pracach uzna-
nych przez ustawodawstwo krajowe jako ciezkie i szkodliwe dla zdrowia...”!?

Zalecenie MOP Nr 131 dotyczace §wiadczen w razie inwalidztwa, na sta-
ro$¢ 1w razie $mierci zywiciela rodziny, towarzyszace Konwencji 128 rozszerza
potencjalny zakres uprawnien do wczesniejszych emerytur: ,,Wiek uprawnia-
jacy do przyznania Swiadczen na staro$¢ powinien by¢ — gdzie to jest wskaza-
ne — obnizony dla wszystkich ustalonych grup oséb, na ustalonych warun-
kach, w stosunku do ktérych takie uregulowanie bytoby uzasadnione ze wzgle-
déw spotecznych.”'* Pézniejsze (1980 rok) Zalecenie MOP Nr 162 dotyczace
pracownikéw w starszym wieku promuje stopniowe przechodzenie na emery-
ture, wlaczajac w to elastyczno$é granicy wieku, w ktorym pracownik zaczy-
na otrzymywac pelne lub cze$ciowe §wiadczenie emerytalne lub réwnorzedne
Swiadczenie ,,pomostowe”.

Interesujaco potraktowal kwestie maksymalnego dopuszczalnego wieku
emerytalnego Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego, wzorowany na
Konwencji MOP Nr 102 lecz przyjety dopiero w 1964 roku. Artykut 26, punkt
2 Kodeksu stwierdza, ze ustawowy wiek emerytalny moze przekroczy¢ 65 lat,
jesli proporcja miedzy liczba 0sob, ktére osiagnety lub przekroczyly tenze wiek,
a liczba oséb ponizej tego wieku lecz starszych niz 15 lat jest nie mniejsza niz
10 procent. Gdyby zrealizowa¢ w pelni powyzsza zasade 1 konsekwentnie
podnosi¢ wiek emerytalny, to oczywisScie ,,starzenie” sie ludnos$ci nie zagraza-
loby w zaden sposéb finansom systeméw emerytalnych, gdyz proporcja liczby
emerytow do liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym bytaby stata. Nikt wow-
czas nie musialby oglaszaé ,kryzysu” w tej dziedzinie. Ludno$é jednak rzeczy-
widcie sie starzeje — to znaczy nie tylko ro$nie odsetek oséb powyzej ustalonej
granicy wieku (jak np. 65 lat), lecz takze ro$nie odsetek oséb, ktore biologicz-
nie sa osobami starymi — ze wzgledu na stan zdrowia, zdolnoé¢ do pracy, ocze-
kiwang_ dtugo$é zycia. Oczekiwana diugoéé zycia oséb w starszym wieku ro-
$nie bowiem znacznie wolniej niz proporcja pomiedzy liczba ludnoSci starszej

z Art. 15, p.2, w: op.cit. , s. 727
14 Art. 15, p.3, w: op.cit. , s. 727
punkt. 7, w: op.cit. , s. 741
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a liczba ludnosci w wieku produkcyjnym?®. Utrzymanie tej proporcji na sta-
lym poziomie oznaczaloby, ze kolejne roczniki emerytéw zylyby coraz krécej,
co czyni calg te zasade trudng do zaakceptowania.

Tzw. Protokot do Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego uchy-
la jednak te ogdlna zasade w przypadku, gdy system emerytalny jest wylacz-
nie systemem pracowniczym: woéwczas wiek emerytalny nie moze by¢ w zad-
nym wypadku wyzszy niz 65 lat.’® Z kolei , Zrewidowany Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spolecznego” z 1990 roku — podobnie jak wczeéniej przytacza-
na Konwencja MOP Nr 128 — zezwala juz bez takich zastrzezen na podniesie-
nie ustawowego wieku emerytalnego powyzej 65 lat ,,jesli uzasadniaja to wzgle-
dy demograficzne, gospodarcze lub spoteczne”’. Jednoczeénie sformutowany
zostal wymog, by ustawodawstwo kraju, ktory podniost wiek emerytalny po-
nad 65 lat, przewidywalo mozliwo§¢é wezeéniejszego przechodzenia na emery-
ture w przynajmniej jednym z ponizszych przypadkéw:

© dla oséb, ktére pracowaty w warunkach uznanych za ciezkie lub szkodli-
we dla zdrowia,

© dla 0s6b niezdolnych do pracy,

© dla osob, ktore byty bezrobotne ponad rok i zblizaja sie do ustawowego
wieku emerytalnego,

© dla oséb, ktére osiagnely wymagane dla uzyskania prawa do $wiadczenia
okresy zatrudnienia czy pltacenia sktadek, lecz nie osiagnely jeszcze wie-
ku emerytalnego!®.

Przytoczone powyzej normy miedzynarodowego prawa pracy odzwiercie-
dlaja to, iz emerytura w okre§lonym wieku (i okres§lonej wysokos$ci) stala sie

" Patrz np. E. Cambois, S. Jacobzone i J.M. Robine: Is the Health of Older Persons in
OECD Countries Improving Fast Enough to Compensate for Population Ageing?, Wor-
%%ing Party on Social Policy. Disability Project, OECD, Paryz 1999.

Por. J. Nickless: European Code of Social Security: Short guide, Council of Europe,
Strasbourg 2002, s. 79. Podczas gdy Kodeks ratyfikowaly wszystkie kraje dawnej unij-
nej ,pietnastki” poza Finlandia, a takze Cypr, Czechy, Estonia, Slowenia z ,nowych”
panstw czltonkowskich oraz Norwegia, Szwajcaria i Turcja, to Kodeks ratyfikowany
zostatl jedynie przez 7 krajow: Belgie, Holandie, Luxemburg, Niemcy, Norwegie, Por-
g.lgali(g i Szwecje.

Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego, Art. 26 p.2. ,Zrewido-
wany Kodeks”— w przeciwienstwie do Konwencji MOP Nr 128 - nie wszedl w zycie
i zapewne nigdy nie wejdzie, gdyz nie zostal dotychczas ratyfikowany przez zadne
z panstw czlonkowskich Rady Europy.

18 .
op.cit., Art. 27. p.1.
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powszechnie uznanym prawem pracowniczym. Powyzsze normy i prawa z pew-
noécia moga stanowié¢ przeszkode dla wielu préb racjonalizowania finanséw
systeméw emerytalnych w obliczu starzenia sie spoleczenstw, jednakze sa one
nie tylko faktami prawnymi, ale takze spotecznymi i politycznymi. Nie moz-
na ich po prostu zignorowac czy ,,odtozyé¢ na pdtke”'®, mozna natomiast — po
przeanalizowaniu 1 zrozumieniu przyczyn dlaczego ludzie przechodza wcze-
$nie na emeryture i1 dlaczego sklonni sg aktywnie broni¢ swych praw do wcze-
snej emerytury - sigs¢ do stolu i1 probowaé wynegocjowaé z partnerami spo-
lecznymi ich zmiane.

Stopniowe podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego bytoby bez wat-
pienia skuteczna droga dostosowania takze i faktycznego wieku konczenia
aktywnos$ci zawodowej do nowej sytuacji, w ktorej ludzie zyja dluzej 1 dtuze)
cieszg, sie dobrym zdrowiem. Pozwolitoby to istotnie ztagodzié problemy fi-
nansowania systeméw emerytalnych wywotane starzeniem sie spoteczenstw,
bez uciekania sie do obnizania wysoko$ci §wiadczen. Kazdy jednak kto uczest-
niczyl kiedykolwiek w publicznej debacie nad reformami systeméw emerytal-
nych wie, ze podniesienie ustawowego wieku emerytalnego jest postulatem
trudno akceptowalnym politycznie.

Jednym z powodéw oporu przeciwko podniesieniu wieku emerytalnego
jest czesto wolny postep — faktyczny lub postrzegany - w zakresie faktyczne-
go stanu zdrowia 0s6b osiagajacych wiek emerytalny, a tym samym 1 oczeki-
wanej dtugoéci zycia. Dobrym przykladem jest rozwdj sytuacji w Polsce w latach
1960-1990 (por. wykresy 31 4). Proporcja ludnoéci w wieku 65 lat 1 starszej do
ludno$ci w przedziale wieku 15-64 przekroczyta 10% juz w 1961 roku (co zgod-
nie z wczesniej przytoczonag zasada z Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego uzasadnialoby stopniowe podnoszenie maksymalnego wieku
emerytalnego nawet powyzej 65 lat). Oczekiwana dlugoéé zycia mezczyzny
w wieku 65 lat wynosita wéwczas 12.6 lat. W 1990 roku powyzsza proporcja
przekroczyta 15.5%, a w 1996 owe graniczne 10% przekroczyta juz proporcja
ludnoéci w wieku 70 lat 1 starszej do ludnos$ci w przedziale wieku 15-69 —
teoretycznie wiec maksymalny wiek emerytalny moégtby wynies¢ 70 lat. Jed-
noczesénie jednak oczekiwana dilugo$é zycia mezczyzny w wieku 65 lat wyno-

° jak chcieliby niektérzy reformatorzy polityki spolecznej: por. wypowiedzi M. Boni
(,W tej chwili Europejska Karta Spoteczna stoi na przyslowiowej pélce w bibliotece”)
lub M. Géry (,Nie zblizamy sie do postanowien konwencji z 1950 roku...Tamtego §wia-
ta juz nie ma”) w dyskusji ,,okraglego stolu” o bezrobociu i polityce spolecznej opubliko-
wanej przez ,,Rzeczpospolita”: ,Podzielié¢ sie praca czy placa?”, ,Rzeczpospolita”’, Nr 85/
2002 (11 kwietnia 2002).
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Wykres 3. Oczekiwana dlugosé zycia mezczyzn w wieku 60 i 65 lat
oraz udzial ludnos$ci w wieku 60 lub 65 i starszej. Polska 1960-20022°
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sita w 1990 12,7 lat a w 1996 — 12,9 lat — a wiec niewiele wiecej niz na poczat-
ku lat sze$édziesiatych, a oczekiwana dlugo$é zycia mezczyzny w wieku 70 lat
ledwo przekroczyla 10 lat. Wczesne konczenie pracy zawodowe] przez mez-
czyzn 1 brak tendencji wzrostowej faktycznego wieku przechodzenia na eme-
ryture w okresie pomiedzy 1960 a 1990 w tym wypadku znajduje uzasadnie-
nie w braku postepéw w zakresie stanu zdrowia 1 umieralnoéci. Dopiero
w ostatnich kilku latach nastapit znaczacy wzrost oczekiwanej dlugosci zycia
mezczyzny w wieku 65 lat — w 2002 wyniosla ona juz 14 lat.

W pordéwnaniu z sytuacja mezczyzn, oczekiwana dlugo$é trwania zycia
kobiet w starszym wieku rosta wolno, cho¢ w zasadzie niemal nieprzerwanie
przez caly okres poczawszy od 1960 roku. Dla kobiety w wieku 60 lat wyniosta
ona 18.7 lat w 1960 roku, 20 lat w 1990 i 22 lata w 2002 roku. Oczekiwana
statystycznie dlugo$é zycia kobiety w wieku 65 lat wyniosta niemal 15 lat
w 1960 roku, 16 lat w 19901 18 lat w 2002 roku.

Jesli poprawa stanu zdrowia osob starszych bedzie w przysztoéci postepo-
wac tak jak sie to przewiduje, takze 1 w $wiadomoséci spotecznej beda zapewne
nastepowacé zmiany sklaniajace do przedluzania okresu aktywnosci zawodo-
wej.

* Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT-u.
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Wykres 4. Oczekiwana dlugosé zycia mezczyzn w wieku 60 i 65 lat
oraz udzial ludnos$ci w wieku 60 lub 65 i starszej. Polska 1960-2002%*
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Péki co, szybkiemu wzrostowi oczekiwanej dlugosci trwania zycia jaki
nastapil w Polsce w ciagu ostatnich kilku lat, towarzyszylo jednoczesne silne
obnizanie sie $redniego wieku konczenia aktywnoéci zawodowe), wycofywa-
nia sie z rynku pracy. Tendencja ta widoczna jest zwlaszcza wéréd mezezyzn.
Wykres 5 przedstawia szacunki przecietnego wieku konczenia aktywnosci
zawodowe] przez kobiety 1 mezczyzn w Polsce w latach 1997-2003 dokonane
na dwa sposoby.

Pierwszy sposob (szeregi czasowe oznaczone A 1 przedstawione jako ko-
lumny na wykresie) szacuje przecietny wiek definitywnego opuszczenia ryn-
ku pracy na podstawie wskaznikéw aktywnosci zawodowej (traktowanych jako
prawdopodobienstwa pozostawania na rynku pracy) dla kolejnych rocznikéw,
ktore przekroczyly wiek 45 lat (przyjety jako minimalny wiek zakonczenia
aktywnos$ci zawodowej) w kolejnych latach okresu 1992-2003. Drugi sposéb
(szeregi czasowe oznaczone Z 1 przedstawione jako linie na wykresie) mierzy
prawdopodobienstwo pozostania na rynku pracy wskaznikami zatrudnienia
(odsetkami zatrudnionych wéréd ludno$ci w danej grupie wiekowej). Ta dru-
ga metoda zaklada, ze jeSli kto$ straci prace w wieku 45 lat lub pézniej, to —
nawet je$li nadal jest ,aktywny zawodowo” (w sensie BAEL), to nigdy juz nie
znajdzie zatrudnienia. Zatozenie by¢ moze zbyt mocne w stosunku do rzeczy-

* Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT-u.
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Wykres 5. Szacunki przecietnego wieku konczenia aktywnosci
zawodowej przez kobiety i mezczyzn w Polsce w latach 1997-2003%2
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wistoéci, pozwala jednak pokazaé site oddzialtywania wysokiego bezrobocia,
jakie ma miejsce w Polsce w ostatnich latach, na obnizanie sie faktycznego
wieku konczenia kariery zawodowe;.

Czynnik popytowy na rynku pracy i skala bezrobocia maja bez watpienia
znaczacy wplyw na decyzje emerytalne: wezeéniejsze emerytury to nie tylko
czesto stosowany przez politykéw sposéb tagodzenia bezrobocia, ale to takze
dla wielu zatrudnionych w starszym wieku sposéb na w miare bezpieczng
ucieczke z rynku pracy w obawie przed utratgq zatrudnienia w drodze zwol-
nienia 1 znalezieniem si¢ w znacznie trudniejszej sytuacji niz ta, ktora gwa-
rantuje emerytura czy renta. Starszy pracownik jest z jednej strony czesto
bardziej zagrozony zwolnieniem niz pracownik mtodszy, z drugiej za$ na ogét
niewielkie ma tez szanse na ponowne znalezienie pracy. Wysokie bezrobocie
jest wiec bez watpienia jedna z istotnych przeszkdd nie tylko dla osiggniecia
consensusu w sprawie podniesienia ustawowego wieku emerytalnego, ale takze
dla podniesienia faktycznego wieku przechodzenia na emeryture i konczenia

* Szacunkéw dokonano metodg przedstawiong w: P. Scherer: Age of Withdrawal from
the Labour Force in OECD Countries, Labour Market and Social Policy - Occasional
Papers No. 49, OECD, Paryz 2002 przy uzyciu danych GUS z badan aktywnoéci eko-
nomicznej ludnos$ci w latach 1992-2003 (aktywni zawodowo i zatrudnieni wedlug ptci
1 wieku).
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aktywnosci zawodowej. W ciggu paru najblizszych dekad czynniki demogra-
ficzne sprawia, ze przeszkoda ta powinna zaczaé znikaé: Europie grozi, w juz
nie tak dalekiej przyszlosci, niedob6r a nie nadmiar rak do pracy.

Polityczne trudnosci z podniesieniem ustawowego wieku emerytalnego spo-
wodowaly - jak juz wspomniano wczesniej - ze jako alternatywe wprowadza sie
reformy systeméw emerytalnych wbudowujace do nich silne ekonomiczne bodzce,
ktorych celem jest ,wynagradzanie” znaczaco wyzszym $wiadczeniem pdzniej-
szego przej$cia na emeryture, a ,karanie” znaczaco nizszym $wiadczeniem za
wezesniejsze odejécie na emeryture. Systemy o zdefiniowanej sktadce (kapita-
lowe lub takie jak obecny ,,pierwszy filar” w Polsce) maja tu dodatkowa zalete,
1z automatycznie — proporcjonalnie do oczekiwanej statystycznie dlugoéci zycia
os6b starszych - podnosza wiek rozgraniczajacy owo ,pézniejsze” przejécie na
emeryture od ,wczesniejszego’ (Jak ilustruje to wykres 1). Oczekuje sie, ze te
tzw. ,aktuarialnie neutralne” czy ,aktuarialnie sprawiedliwe’?® systemy eme-
rytalne przyniosa to, czego nie udaje sie osiagnac¢ inng droga: albo ludzie zaczna,
przechodzi¢ na emeryture coraz pdzniej, albo beda otrzymywac coraz nizsze
$wiadczenia (lub tez: coraz nizsze Swiadczenia zmuszg wreszcie do zrewidowa-
nia decyzji o momencie przejScia na emeryture).

Czy taka zmiana systemu emerytalnego wystarczy, by sktoni¢ ludzi, by
p6zniej przechodzili na emeryture? Odpowiedz na to pytanie brzmi: nie. Jest
bowiem wiele innych niz sama wysoko$¢ emerytury czynnikow wplywajacych
istotnie na decyzje emerytalne.

Badania prébujace wyjaéni¢ zachowania emerytalne w krajach OECD
w drugiej polowie dwudziestego wieku wykazaly, ze brak dosé silnych zachet
w samym systemie emerytalnym wyjaénia tylko mniej niz jedng trzecia ob-
serwowanego spadkowego trendu wieku konczenia aktywnosci zawodowej 1 ni-
skiej aktywnosci osob starszych.?* Wedlug cytowanego autora zmiana w kie-
runku silniejszych zachet materialnych na rzecz pdzniejszej emerytury
przyniesie skutki, lecz znacznie stabsze niz mozna by oczekiwac.

* Dobrze pamietaé, ze owa aktuarialna ,neutralno$¢” czy ,,sprawiedliwo$¢” (ang. ,fair-
ness”) czesto kldci sie z tym, co powszechnie unawane by¢ moze za sprawiedliwe w sensie
spotecznym 1 tym samym mozliwe do politycznej akceptacji. W pelni ,neutralny” aktu-
arialnie system emerytalny wymaga by kobiety albo przechodzily na emeryture duzo
poézniej niz mezczyzni, albo tez by otrzymywaly duzo nizsze §wiadczenia gdy przecho-
dza na emeryture tym samym wieku co mezczyzna majacy zgromadzony identyczny
%{4apital emerytalny.

Por. R. Duval: Retirement Behaviour in OECD Countries: Impact of Old-Age Pen-
sion Schemes and Other Social Transfer Programmes, OECD Economic Studies, No.
37, 2003/2, pp. 7-50, s. 41.
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Potwierdza to takze ponad dwudziestoletnie juz do$éwiadczenie z funkcjo-
nowaniem zreformowanego systemu emerytalnego w Chile. System emery-
talny w Chile jest niemal calkowicie ,neutralny” aktuarialnie?®, a wiec teore-
tycznie ma wbudowane silne bodZce, ktére powinny sklaniaé do coraz dtuzszego
pozostawania na rynku pracy, placenia skladek i péznej emerytury. Tymcza-
sem od lat rosnacy odsetek uczestnikéw systemu decyduje sie na wczeéniej-
szg emeryture (w Chile mozna przejé¢ na emeryture po przekroczeniu pewne-
go wieku - nizszego od standardowego wieku emerytalnego - w momencie, gdy
zgromadzony kapital pozwala na uzyskanie emerytury o co najmniej 10%
wyzsze] niz gwarantowane minimum). Ludzie ci czesto zreszta nie odchodza,
z rynku pracy, kontynuuja aktywno$é¢ zawodowa nie pltacac juz obowiazko-
wych skladek. System 1 jego otoczenie w coraz wiekszym stopniu staja sie
mechanizmem zapewniania jedynie minimalnej emerytury.?® Czeéé jego uczest-
nikéw preferuje zapewne inne formy oszczedzania na staroéé jak zakup miesz-
kania czy domu), inni licza na opieke rodziny lub panstwa.

Jednym ze wspomnianych wczeéniej czynnikéw wplywajacym na decyzje
o dacie zakonczenia pracy zawodowej sa, tak faktyczne jak i subiektywnie
postrzegane, stan zdrowia 1 oczekiwana dlugosé¢ trwania zycia. M. Géra prze-
widuje, ze ,nowoczesne”’, neutralne aktuarialnie systemy emerytalne spowo-
duja wzrost wieku przechodzenia na emeryture az do poziomu odpowiadaja-
cemu wiekowi, w ktérym jest sie juz faktycznie niezdolnym do pracy?’.
Oznaczatoby to wiec powrét do sytuacji sprzed ponad stu lat, kiedy wprowa-
dzono pierwsze systemy emerytalne. Jest to niemozliwe z dwdch powodéw:

© po pierwsze, wazna jest nie tylko fizyczna ale takze i psychiczna, oraz
subiektywnie postrzegana zdolno$¢ do pracy. Wazne sa tez warunki pra-
cy kreowane przez pracodawce, nie tylko w sensie fizycznej uciazliwoéci,
ale takze sity stresu psychicznego jakiemu poddawani sa pracownicy. Po-
nizej cytowana wypowiedz dobrze obrazuje, jakie trudno$ci maja np. starsi
pracownicy w okresach gwaltownej transformacji warunkéw i wymagan
w pracy, takich jak w ostatnich latach w Polsce:

 Nie jest neutralna aktuarialnie gwarantowana minimalna emerytura. Jednocze$nie
nadal znaczna czeéé¢ przyznawanych obecnie §wiadczen ma swe zrédlo nie w kapitale
sktadkowym zgromadzonym po wejéciu w zycie reformy, lecz w ,kapitale poczatko-
ggym” odzwierciedlajacym uprawnienia emerytalne nabyte w starym systemie.

Patrz T. G. Packard: Pooling, Savings, and Prevention. Mitigating the Risk of Old
Age Poverty in Chile, Policy Research Working Paper 2849, The World Bank, Latin
émerica and the Caribbean Region, Human Development Sector Unit, Maj 2002

M. Géra: System emerytalny, op.cit. s. 154
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,...ros$nie dysproporcja miedzy mozliwosciami fizycznymi ludzi w wieku
55-60 lat a wymaganiami, ktore stale rosnq - choéby w zwiqzku z przystq-
pientem do Unii. Jednoczesnie ci starst sq pomijani w delegowaniu na
szkolenia, niezbedne by sprostaé¢ nowym wymaganiom. Co wiecej, impor-
tuje sie z innych krajow, gtownie jak domniemywam z USA, mode na sie-
dzenie w pracy do upadtego i popisywanie sie przed przelozonymi petnq
dyspozycyjnosciq. Panie w moim wieku nie majq szansy w tym wysci-
gu...””

© po drugie, poziom zamozno$ci jest duzo wyzszy niz ponad sto lat temu, co
miedzy innymi oznacza istotny wzrost wagi czasu wolnego w ksztaltowa-
niu sie preferencji jednostek, kiedy dokonujg decyzji o podziale swego
budzetu czasu pomiedzy czas wolny 1 prace zarobkowa.? Emerytura w kra-
jach relatywnie zamoznych nigdy juz nie bedzie narzedziem finansowa-
nia ,niedoteznej staroéci’*’, natomiast bedzie oczekiwana jako jedno z na-
rzedzi finansowania ,,pogodnej jesieni zycia” umozliwigce] aktywne
wykorzystanie czasu wolnego.

Mamy wiec do czynienia z istotng sprzeczno$cia pomiedzy racjonalnym
makroekonomicznie dazeniem do przeciwdzialania zbytniemu wzrostowi
udzialu nieaktywnych juz zawodowo starszych pokolen w podziale wytworzo-
nego produktu narodowego, a racjonalnymi mikroekonomicznie wyborami
pracownikéw 1 konsumentéw przedkitadajacych czas wolny nad czas pracy.
Wzmacniaja te sprzeczno§é rowniez w znacznym stopniu racjonalne mikro-
ekonomicznie zachowania pracodawcow, ktérzy chetnie postuguja sie syste-
mami emerytalnymi, by pozby¢ sie mniej wydajnych — w ich przekonaniu —
pracownikow.?!

Cytowany juz wezeéniej wywiad przeprowadzony przez autora.

* Zob. np. G.S.Becker: Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN Warszawa 1990,
zwlaszcza cze$c 6: ,,Czas 1 produkcja gospodarstwa domowego”, ss. 161-264.

Por M. Goéra: System emerytalny, op.cit., s.48

' Patrz zwlaszeza interesujacy artykul X. Sala-i-Martin: A positve theory of social
security, CEPR Discussion Paper nr 1025, Centre for Economic Policy Research, Lon-
dyn 1994. Autor konstruuje spdjna ekonomiczng teorie zabezpieczenia spolecznego,
w ktorej stuzy ono ,,wykupywaniu” przez panstwo z rynku pracy tych, ktérzy sa mniej
wydajni (starsi pracownicy, niepelnosprawni, bezrobotni, — co zwieksza przecietna
wydajno$¢ pracy 1 tym samym ekonomiczng racjonalno$é funkcjonowania gospodarki.
Ciekawe, ze sa liczne statystyczne dowody pokazujace, iz faktycznie w krajach o bar-
dziej rozbudowanym tzw. ,panstwie opiekuniczym” (jak np. Niemcy czy Francja) wy-
dajno$¢ mierzona na godzine czasu pracy jest znaczaco wyzsza niz w krajach gdzie
zakres $§wiadczen spotecznych jest duzo wezszy (jak USA). Jednoczes$nie czas pracy
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Jest z pewnoécig pozadane, by stopniowo aktywnoéé zawodowa ludzi za-
czela sie wydtuzaé wraz z tym jak ludzie dluzej pozostaja w dobrym zdrowiu.
Wymaga to zlagodzenia powyzszych sprzecznos$ci, co mozliwe bedzie tylko
w takim stopniu, w jakim uda sie stepi¢ ostro$¢ opozycji miedzy czasem wol-
nym a czasem pracy. Zauwazmy, ze sg ludzie 1 zawody, w ktérych przypadku
aktywnoé¢ zawodowa kontynuuje sie w zasadzie do $§mierci, gdzie nie ma tez
ostrej opozycji pomiedzy ,,czasem wolnym” a ,,czasem pracy”. Dla artysty, twor-
cy, naukowca czy nawet wybitnego rzemie$lnika konfliktu miedzy podziatem
czasu na wolny 1 czas pracy na ogol nie ma. Czym bardziej praca zawodowa
ma charakter przynoszacej satysfakeje dziatalnosci twérezej i czym mniej w niej
mechanicznie wykonywanej anonimowej pracy najemnej, tym wieksze szan-
se, ze O6w konflikt réznych racjonalnosci jest mozliwy rozwiazania.

Warto wiec probowaé dazenia do realizacji ,,idealistycznej” czy ,,utopijnej”
wizji pracy godnej, a wiec kreatywne), tworczej 1 pozbawionej jakiegokolwiek
elementu przymusu — poza przymusem czy wola ptynaca z wnetrza jednostki.
Taka praca, ktora — w przeciwienstwie do tego, jak ja widzi klasyczna ekono-
miczna teoria wyboru (gdzie praca jest ,zltem koniecznym”, przynoszacym
przykro$¢, a nie zadowolenie 1 bedacym w ostrej opozycji do czasu wolnego) —
jest czyms$ przez jednostke pozadanym, przynoszacym satysfakcje 1 zadowole-
nie, praca, ktéra nie stoi juz w zadnej opozycji do czasu wolnego, jako ze jej
nieodlacznym elementem staja sie ,,...spokdj... 1 respekt dla poniechania dzia-
lania 1 kontemplacji”®2. O takim ideale pracy ludzkiej pisal tez w swoim czasie
w Polsce profesor Edward Lipinski®.

Olbrzymia wiec rola pracodawcéw: stwarzania nie tylko godziwych fizycz-
nych warunkéw pracy, ale takze tworzenia takiej organizacji pracy 1 stwarza-
nia takiej w niej atmosfery, ktére wyzwalajg tworcze mozliwoéci pracownikéw,
eliminujq stres, daja satysfakcje 1 poczucie godnoéci. Pracodawcy powinni tez
porzuci¢ owa,,,pozytywna, teorie zabezpieczenia spolecznego” 1 stwarzaé¢ warun-
ki, w ktorych do§wiadczenie starszych pracownikow jest wykorzystywane w spo-
s6b wydajny ekonomicznie, ale jednocze$nie uwzgledniajacy ich specyficzne po-
trzeby. Nie wystarczy jedynie formalny brak dyskryminacji pracownikéw ze
wzgledu na wiek: niezbedne sa aktywne dzialania dostosowujace warunki, for-

i aktywno$¢ zawodowa sa w krajach bardziej ,socjalnych” nizsze. Por. P.H. Lindet:
Growing Public: Volume 1, Social Spending and Economic Growth Since the Eighte-
g:znth Century, Cambridge University Press 2004.

G. Standing, Beyond the new paternalism: Basic security as equality; Verso, Londyn
égNowy Jork, 2002, s. 264

Por. Np. E. Lipiniski: Problemy, pytania, watpliwosci, PWE 1981.
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my 1 czas pracy do potrzeb starszych pracownikow — lacznie z wprowadzaniem
stopniowych form przejscia od aktywnosci zawodowej do pelnej emerytury.

Trzeba tez liczy¢ sie z tym, ze wiele oséb cheacych przejéé w miare weze-
$nie na emeryture robi to nie po to, by odpoczywaé, lecz by podjaé innego
rodzaju obowigzki wobec rodziny 1 spoleczenstwa: opieka na niepelnospraw-
nymi, chorymi czy po prostu wnukami. Jako, ze pdézniejszego przechodzenia
na emeryture oczekujemy przede wszystkim od kobiet, a to kobiety gléwnie
podejmujq sie owych obowiazkéw opieki na cztonkami rodziny jej potrzebuja-
cymi, wskazaé nalezy rozwiazania, ktére pozwolilyby takze i tutaj pogodzié
sprzeczne racje spoleczne 1 ekonomiczne.
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Czy Polacy musza zrezygnowaé z wczesniejszych
emerytur?

1. Czy powinni§my pézniej przechodzi¢ na emeryture?

Od lat siedemdziesiatych w Europie tagodzono bezrobocie wysytajac ludzi na
wezeéniejsze emerytury. Panowat szeroki konsensus wokot tej polityki uzna-
wanej za narzedzie rozwigzywania probleméw spotecznych i ekonomicznych.
Wezesne wycofywanie sie z rynku pracy wspierane bylo przez polityke pan-
stwa 1 dziatania przedsiebiorstw. Upowszechnialy sie systemy wcze$niejszych
emerytur, liberalizowano przepisy dotyczace rent inwalidzkich. W rezultacie,
w wiekszos$ci obecnych krajéw UE przecietny wiek przechodzenia z aktywno-
$ci zawodowej do biernosci byl w polowie lat dziewieédziesiatych nizszy niz
¢wieré wieku wezeénie). Rowniez w PRL coraz wiecej os6b mogto przechodzié
na wezesniejsza emeryture. W poczatkowym okresie transformacji, wezeénie;j-
sze emerytury tagodzily socjalne skutki transformacji i wspieraly restruktu-
ryzacje gospodarki. W ciggu pieciu lat pomiedzy rokiem 1990 1 1995 liczba
emerytow 1 rencistéw wzrosta o 2 mln. oséb tj. o jedng trzecia.

Koszty polityki wspierania dezaktywizacji zawodowej oséb w starszym
wieku produkcyjnym przewazaja jednak, w ocenie ekonomistéw, nad jej ko-
rzySciami. Po pierwsze, wiecej emerytur, rent 1 innych $wiadczen to wyzsze
koszty pracy. W Polsce udziat podatkéw 1 sktadek socjalnych ptaconych przez
pracownikéw 1 pracodawcow w calkowitych kosztach pracy rést w calym okre-
sie po 1990 r. 1 jest jednym z najwyzszych w Europie (por. Wykres 1). To z kolei
jest jednym z powodéw niskiego poziomu zatrudnienia.

Po drugie, nie ma dowodéw na to, ze polityka taka zmniejsza bezrobocie.
Okazuje sie, ze to kraje, w ktorych wysylano starszych pracownikéw na wcze-
$niejsze emerytury po to, by stworzy¢ miejsca pracy dla oséb mlodszych, nie osia-
gnely sukcesu w zmniejszaniu bezrobocia wéréd miodych. Dotyczy to réwniez
Polski, gdzie, mimo dezaktywizacji zawodowej duzej grupy starszych pracowni-
kéw, stopa bezrobocia oséb mtodych byla wyzsza niz innych grup wiekowych.
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Wykres 1. Pozaplacowe koszty pracy w relacji do kosztow pracy
ogoélem osob o niskich zarobkach w 2003 r.2

60

2 Pracownik otrzymujacy wynagrodzenie na poziomie 67% wynagrodzenia robotni-
kéw przemystowych

Zrédto: Eurostat

Po trzecie, cho¢ tatwy dostep do wezeéniejszych emerytur lub podobnych
$wiadczen traktuje sie powszechnie jako sposéb na zmniejszenie bezrobocia wérod
0s6b starszych, to polityka ta prowadzi raczej do zmniejszenia zatrudnienia niz
bezrobocia. Z rynku pracy wycofuja sie niekoniecznie bezrobotni, ale réwniez
pracujacy. Kraje o najnizszych wskaznikach zatrudnienia oséb starszych cha-
rakteryzuja sie jednocze$nie niskim wiekiem, w jakim ich mieszkancy zaprze-
staja pracy. Z drugiej strony, w wiekszoéci krajéw UE (poza Grecja 1 Wlochami)
w drugiej polowie lat dziewiecdziesigtych wprowadzono znaczne ograniczenia
w mozliwos$ci przechodzenia na wczes$niejsze emerytury 1 podobne $wiadczenia,
czemu towarzyszyl wzrost wskaznikéw zatrudnienia oséb starszych.

Istotnych argumentéw przeciw polityce dezaktywizacji zawodowe]j os6b
starszych dostarcza rozwéj sytuacji demograficznej w starych i nowych kra-
jach cztonkowskich UE. Starzenie sie ludno$ci zwigzane z malejaca, liczba
urodzen oraz wydluzaniem sie przecietnego trwania zycia bedzie w przyszto-
§ci zrédtem wielu probleméw. Po pierwsze, oznacza ono, ze zasoby pracy bedg
sie starzeé: na rynek pracy naptywaé bedzie coraz mniej mtodych pracowni-
kéw, dominowaé¢ na nim beda mniej mobilni starsi pracownicy. Po drugie,
zacznie sie zmniejszaé liczba oséb w wieku produkcyjnym, a to oznacza, ze
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego mozliwe bedzie pod wa-
runkiem, ze wzroénie produktywno$¢ pracy oraz wieksza niz obecnie cze§é
ludnoéci w wieku produkecyjnym pozostanie aktywna zawodowo. Dotyczy to
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miedzy innymi oséb w starszym wieku produkcyjnym (55-64 lata), ktoérych
obecne wskazniki zatrudnienia sa bardzo niskie (w 2002 r. tylko jedna czwar-
ta mieszkancéw Polski w tym wieku pracowala, a aktywnych zawodowo bylo
okoto 30%). W koncu, starzenie sie ludnosci stawia pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ finansowania $wiadczen spolecznych, w tym réwniez emerytur.
W 2030 r. niemal co czwarty mieszkaniec Polski bedzie miat 65 lat lub wiecej,
podczas gdy obecnie wiek taki osigga co 6smy mieszkaniec kraju. Obecnie na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 18 os6b w wieku poprodukcyjnym,
w 2030 r. bedzie ich dwa razy wiecej'. Z czego finansowaé emerytury, jesli
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym roénie, a liczba oséb w wieku produkcyj-
nym zacznie po 2010 r. spadac?

Nie ma prostych odpowiedzi na problemy zwigzane ze starzeniem sie lud-
noéci. Jednakze oczywistym jest, ze system wczesnego emerytowania, szero-
ko rozpowszechniony w krajach europejskich, w tym réwniez w Polsce, jest
nie do utrzymania.

2. Cele Strategii Lizbonskiej

Strategia Lizbonska stawia krajom czlonkowskim dwa cele do 2010 roku:

© zwiekszenie przecietnego wskaznika zatrudnienia oséb starszych
(w wieku 55-64 lata) do 50%

oraz

© podniesienie o 5 lat przecietnego wieku wycofywania sie z rynku pracy.

Mimo, iz osiagniecie zalozonych w Strategii Lizbonskiej wskaznikéw jest
zagrozone, od kilku lat widoczne sa postepy w realizacji tych zadan w krajach
UE. Wzrosly wskazniki zatrudnienia oséb starszych. Kraje cztonkowskie mimo
duzego oporu spolecznego wprowadzaja takze ograniczenia w dostepie do
Swiadczen pozwalajacych na wczeséniejsza dezaktywizacje. Podnoszony jest
wiek emerytalny lub (1) zwiekszany staz pracy niezbedny do uzyskania eme-
rytury, uéciéla sie kryteria przyznawania rent inwalidzkich, jednoczeénie wpro-
wadzajac zachety 1 wsparcie dla kontynuowania pracy, likwiduje sie wyptaca-
ne osobom starszym wieloletnie, czesto wysokie, zasitki 1 inne $wiadczenia
zwigzane z bezrobociem.

' Osoby w wieku produkcyjnym zdefiniowano jako osoby w wieku 15-64 lata.
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Kraje UE sa silnie zréznicowane pod wzgledem zatrudnienia oséb star-
szych. Na ich tle Polska wypada zle (Wykres 2).

Wykres 2. Wskazniki zatrudnienia osob w wieku 55 - 64 lata
w 2003 roku.
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Zrédto: Eurostat

Tabela 1. R6znice w przeciegtnym dalszym trwaniu zycia w wieku
60 lat oraz réznice w przecietnym wieku wycofywania sie z rynku
pracy pomiedzy Polska a krajami UE-15.

Kobiety Mezczyzni
Réznica w prze- Réznica w Réznica w prze- Réznica w
cietnym wieku przecietnym cietnym wieku przecietnym
wycofywania sie |dalszym trwaniu| wycofywania sie |dalszym trwaniu
z rynku pracy zycia z rynku pracy zycia
Belgia 0,4 2,3 0,0 2,6
Francja 2,5 4,0 2,1 3,6
Austria 3,0 2,4 2,1 3,1
Niemcy 4,9 2,2 3,3 2,8
Holandia 5,3 1,8 3,4 2,4
Dania 5,5 0,7 3,7 2,0
Finlandia 5,8 2,2 4,3 2,4
Portugalia 6,1 1,5 4,3 2,3
Szwecja 6,1 2,6 5,2 3,9
Irlandia 7,0 0,8 5,2 1,9

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu
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Polacy (obok Belgow) najwczeéniej koncza swoje kariery zawodowe. Doty-
czy to zaréwno kobiet jak i mezczyzn. W 2002 r. przecietny wiek wycofania sie

Wykres 3. Przecietny wiek opuszczania rynku pracy dla kobiet
i mezczyzn w 2001 r.

Kobiety

Polska

Stowacja

w
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50 55 60 65
Mezczyzni
Polska
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Stowacja
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Belgia
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Austria
Wiochy
Hiszpania
Niemcy
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Finlandia
Szwecja
Portugalia
Dania
W. Brytania
Irlandia

50 55 60 65

Zrédto: Eurostat
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z rynku pracy wynosit w krajach Pietnastki 60,5 roku dla kobiet (Polska: 55,8)
oraz 61 lat dla mezczyzn (Polska - 58,1).

Fakt, ze Polacy zyja przecietnie krocej w poréwnaniu z mieszkancami UE-
15 nie usprawiedliwia w pelni ich wyjatkowo wezesnego wycofania sie z ryn-
ku pracy. Réznice w oczekiwanym trwaniu zycia w wieku 60 lat sa bowiem
mniejsze (poza Belgia, Francja, a w przypadku mezczyzn takze Austrig) niz
réznice wieku, w jakim mieszkancy Polski i1 krajéw UE-15 wycofuja sie z ak-
tywnoéci zawodowej (por. Tabela 1).

3. Kto 1 dlaczego wycofuje sie z rynku pracy w Polsce przed
osiagnieciem wieku emerytalnego?

W Polsce, dzieki réznorodnoséci §wiadczen spotecznych, mozliwe sa rézne sce-
nariusze wycofywania sie z rynku pracy w Polsce. Wezeéniejsza rezygnacja
z aktywnoé$ci zawodowe) moze sie taczy¢ z przejSciem na wezeéniejsza emery-
ture. Moze tez oznaczaé przejScie na rente inwalidzka (badz rodzinna) lub
$wiadczenie czy zasilek przedemerytalny. W kohcu, wezesne wycofanie sie
z rynku pracy moze byé¢ zwiazane z przejSciem na utrzymanie rodziny (i in-
nych oséb) lub uzyskaniem innych niezarobkowych zrédel utrzymania (jak
zasitki z pomocy spolecznej czy np. dochody ze sprzedazy majatku).

W 2002 r. jedna czwarta emerytur wyplacanych przez ZUS to emerytury
wezesniejsze, wypltacane osobom w wieku nizszym niz ustawowy wiek emerytal-
ny. W efekcie faktyczny przecietny wiek przechodzenia na emeryture jest nizszy
od wieku ustawowego o 6 lat dla mezczyzn (59 lat) 1 4 lata dla kobiet (56 lat).

Ponad polowa wszystkich rent inwalidzkich wyplacanych przez ZUS to
renty dla os6b w wieku starszym produkcyjnym (nie nizszym niz 15 lat przed
ustawowym wiekiem emerytalnym). Liczba rent inwalidzkich rosta szczegdl-
nie szybko do 1998 r. Nastepnie, w wyniku reformy systemu orzekania o nie-
zdolnosci do pracy w ZUS, przyrost liczby wyplacanych rent zostal zahamo-
wany. Nadal jednak liczba wyplacanych rent inwalidzkich w relacji do liczby
0s0b w wieku produkcyjnym jest w Polsce najwyzsza sposréd wszystkich kra-
jéw OECD 1 UE.

Specyficznym $wiadczeniem prowadzacym do statej biernosci zawodowe;)
0s0b w starszym wieku produkcyjnym sa zasilki 1 §wiadczenia przedemery-
talne. Zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne wprowadzono w polowie lat dzie-
wiectdziesigtych jako Swiadczenie zastepujace wezesniejsze emerytury dla osob
tracacych prace w ramach zwolnien grupowych. Liczba wyptacanych zasit-
kow 1 §wiadczen emerytalnych siegala w 2002 r. prawie 500 tys.
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Rola éwiadczen spolecznych w dochodach oséb biernych zawodowo zdecy-
dowanie wzrasta po 40-tym roku zycia. Przechodzenie do biernosci zawodo-
wej to przede wszystkim przejécie na wezesniejsza emeryture lub rente. Jed-
nocze$nie wraz z wiekiem spada w bardzo szybkim tempie aktywno$¢ zawo-
dowa Polakéow. O ile w wieku 45-49 lat aktywnych zawodowo jest jeszcze 84%
mezczyzn, o tyle w okresie 5 lat przed ustawowym wiekiem emerytalnym juz
tylko niespelna 30% . Aktywnoé¢ zawodowa kobiet w wieku 40-44 lata jest tak
samo wysoka jak mezczyzn: 84%, ale w wieku 5 lat przed ustawowym wie-
kiem emerytalnym tylko jedna trzecia kobiet pozostaje nadal aktywna na ryn-
ku pracy (por. Wykresy 4 1 5). Spadek aktywnos$ci zawodowej w tym wieku
rzadko laczy sie z pozostawaniem bez wlasnych Zrédel utrzymania: odsetek
0s0b pozostajacych gldwnie na utrzymaniu rodziny nie przekracza 2% dla
mezczyzn 1 8% dla kobiet w wieku 45-64 lata. Odsetek os6b utrzymujacych sie
z emerytury lub renty ro$nie szybko wraz z wiekiem, w wieku pieciu lat przed
ustawowym wiekiem emerytalnym z emerytury lub renty utrzymuje sie po-
nad polowa mezczyzn 1 kobiet, co stanowi ponad 80% kobiet 1 ponad 90% mez-
czyzn biernych zawodowo.

Wykres 4. Mezczyzni w Polsce w wieku 45-64 lata wedlug statusu na
rynku pracy i gldwnego zrodla utrzymania
DOaktywni zawodowo
90% 8
Ebierni zawodowo, utrzymujacy sie z emerytury
80%- - Obierni zawodowo, utrzymujacy sie z renty
70% ﬁ Bphierni zawodowo posiadajacy inne niezarobkowe zrodta utrzymania
-
Obierni zawodowo, pozostajacy na utrzymaniu innych oséb
60%-

50%-
40%

30%-

20%-

10%-|

0%~

45-49 50-54 55-59 60-64
Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie BAEL, II kwartat 2002
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Wykres 5. Kobiety w Polsce w wieku 45-64 lata wedlug statusu na
rynku pracy i glbwnego zrodla utrzymania

Oaktywne zawodowo

90% 845 HMbierne zawodowo, utrzymujgce si¢ z emerytury

0,
80% y Ubierne zawodowo, utrzymujace sie z renty
b -

bierne zawodowo, posiadajgce inne
niezarobkowe zrédta utrzymania

70% 61%—, 1 bierne zawodowo, pozostajace
na utrzymaniu innych oséb

60%

50%

40% —

30% |

20% |

10% | 4

0% - =
40-44 45-49 50-54 55-59
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie BAEL, II kwartat 2002

Bezposredni wplyw $éwiadczen spolecznych na zmniejszenie bezrobocia oséb
starszych jest znikomy. Choé¢ osoby bezrobotne czeéciej niz pracujace wycofu-
ja sie z rynku pracy, to na emeryture badz rente pieciokrotnie czesciej prze-
chodza osoby wezeéniej pracujace niz bezrobotne.

Mozna zatem sadzié, ze mozliwo$¢ pobierania $wiadczen spotecznych jest
w Polsce gtéwnym czynnikiem powodujacym wcezesne zakonczenie aktywno-
§ci zawodowej. Wéréd mezezyzn w wieku 45-64 lata, ktérzy przestali praco-
waé w clagu ostatniego roku, polowa przeszla na emeryture lub rente, a kole;j-
nych 46% utrzymuje sie z innych niezarobkowych Zrdédel utrzymania (gdzie
dominuja rézne $wiadczenia spoteczne). Niespelna 4% przeszto na utrzyma-
nie innych os6b. Podobna sytuacja miata miejsce wérod kobiet w wieku 45-59
lat: na emeryture badz rente przeszta ponad polowa sposérdd tych, ktére w ciagu
ostatniego roku przestaly pracowacé, prawie 40% utrzymuje sie z innych nie-
zarobkowych Zrédel utrzymania, na utrzymaniu innych oséb pozostaje tyl-
ko 7,56% kobiet. Sytuacja taka nie dotyczy natomiast bezrobotnych, ktorzy po
przejsciu do biernosci pozostajg na utrzymaniu innych oséb lub posiadaja inne
niz emerytura czy renta niezarobkowe zrédlo utrzymania (por. Tabela 2).
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Tabela 2. Osoby bierne zawodowo: ich gléwne zrédla utrzymania
wedlug statusu na rynku pracy w roku poprzednim.

Bierni zawodowo wedlug gléwnego zrédia utrzymania
w 2002 r.
Status na rynku Inne
racy w 2001 r niezarobko- Na
P ’ Emerytury| Renty P utrzymaniu| Pozostale
we zrodlo |. ,
. _|innych oséb
utrzymania
Kobiety w wieku 45-59 lat
Pracujace 40,4% 14,0% 38,1% 6,9% 0,7%
Bezrobotne 3,3% 4,2% 31,2% 61,3% 0,0%
Bierne zawodowo 24,9% 44,4% 14,7% 15,9% 0,0%
Mezczyzni w wieku 45-64 lata
Pracujacy 28,2% 21,5% 45,9% 3,8% 0,6%
Bezrobotni 0,9% 11,4% 40,6% 46,3% 0,0%
Bierni zawodowo 31,6% 55,7% 10,9% 1,7% 0,0%

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie BAEL, II kwartat 2002

4. Czy praca moze by¢ alternatywa dla éwiadczen w wieku
przedemerytalnym?

PisaliSémy juz o tym, ze duza dostepno$é Swiadczen spolecznych jest czynni-
kiem sprzyjajacym biernosci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym. Czy
mozna zatem zaktadac, ze ograniczenie dostepu do §wiadczen spowoduje wiek-
sze zatrudnienie tych o0s6b? Mozna sadzié, ze wiele 0s6b nie zdecydowaloby
sie na rezygnacje z pracy zawodowej, gdyby nie mogly przejs¢ na emeryture
czy rente. Rowniez pracodawcy, nie majac takiej alternatywy, nie pozbywali-
by sie tak tatwo starszych pracownikéw. Jednakze efektem zlikwidowania
dostepu do $wiadczen zastepujacych dochody z pracy w starszym wieku pro-
dukcyjnym mogloby by¢ takze wieksze bezrobocie wérdd tych oséb. Jest to
zwigzane ze stosunkowo niskim wyksztalceniem oséb w starszym wieku pro-
dukcyjnym.

Niskie wyksztalcenie jest czesto zwigzane z biernoscig zawodows. W gru-
pie 0s6b w wieku 45-64 lata osoby z wyksztalceniem podstawowym lub nie-
pelnym podstawowym sa prawie trzykrotnie czeécie) bierne zawodowo niz
osoby z wyksztalceniem wyzszym. Poziom zatrudnienia i bezrobocia zaleza
réwniez od poziomu wyksztatcenia. Wskazniki zatrudnienia oséb o wyzszym
poziomie wyksztalcenia sa wyzsze niz oséb o nizszych kwalifikacjach. Stopy
bezrobocia rosng natomiast wraz ze spadkiem kwalifikacji. Dotyczy to calej
populacji, w tym réwniez oséb starszych. (Wykres 6).
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Wykres 6. Stopy bezrobocia i wskazniki zatrudnienia os6b w wieku
45-64 lata wedlug wyksztalcenia.
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wyzsze Srednie zawodowe gimn., podst. i niep.
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wyksztatcenie

== stopy bezrobocia wskazniki zatrudnienia

Zrédto: BAEL, II kwartat 2002

Tymczasem, jak juz wspomniano, odsetek os6b o niskich kwalifikacjach
w grupie ludnoéci w wieku przedemerytalnym jest stosunkowo wysoki. Wedlug
danych pochodzacych ze spisu powszechnego ponad co trzecia osoba w wieku
55-64 lata legitymowata sie w 2002 r. wyksztalceniem co najwyzej podstawo-
wym, a w grupie wieku 45-54 lata co piata.

Rzeczywiscie niski poziom wyksztalcenia tej grupy ludnoSci oraz czesto
brak odpowiednich kwalifikacji do wykonywania zawodu moga stanowié istotna,
bariere dla wzrostu jej zatrudnienia. Dodatkowa przeszkoda moze tu by¢ nie-
dostosowanie kwalifikacji do popytu na prace. Wszak osoby te zdobywaly swoje
do$wiadczenie zawodowe w duzej mierze w gospodarce centralnie planowa-
nej, czesto w restrukturyzowanym obecnie przemysle ciezkim. Wraz ze spad-
kiem wieku obserwuje sie wyrazny wzrost poziomu wyksztalcenia. Osoby
w wieku 45-54 lata legitymuja sie juz znacznie czeéciej niz osoby starsze wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym lub $rednim, znacznie rzadziej nato-
miast podstawowym. Jeszcze wyrazniej tendencja ta widoczna jest dla osob
w wieku 35-44 lata. Dlatego tez osoby te w przyszlo$ci powinny mie¢ mniejsze
trudnoéci na rynku pracy. Gdyby$émy na przyklad podnoszenie wieku emery-
talnego rozpoczeli w 2010 r. 1 podnosili go o pdt roku przez 10 lat, w 2020 r.,
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tylko co dziesiata osoba w wieku przedemerytalnym legitymowataby sie wy-
ksztalceniem co najwyze] podstawowym, a co trzecia wyksztalceniem Sred-
nim. Wydaje sie zatem, ze ryzyko wzrostu bezrobocia w tej grupie oséb w wy-
niku ograniczenia dostepu do $wiadczen, byloby w przyszlo$ci znacznie nizsze
niz obecnie.

Nalezy jednak pamietaé, ze ze wzgledu na gwaltowny rozwdj nowocze-
snych technologii zdobyte w szkole wyksztatcenie ulega dosy¢ szybkiej dezak-
tualizacji. Istnieje zatem wysokie prawdopodobienstwo, ze osoby o przyzwo-
itych dzi§ kwalifikacjach beda miaty trudnosci z utrzymaniem sie na rynku
pracy za kilka czy kilkanascie lat, jesli nie beda rozwijaé 1 uzupelniaé¢ swoich
kwalifikacji. Z tego tez wzgledu konieczne jest zapewnienie dostepu i zache-
canie tych oséb do uczestnictwa w edukacji ustawicznej.

Tabela 3. Struktura wyksztalcenia Polakow, 2002

| . , . Zasadni- | Podsta-| Podstawowe nie-
. | Poli- | Srednie | Srednie , .
Wyz- A cze wowe | ukonczone i bez
ceal- | zawodo- | ogélno- , .
sze zawodo- | ukon- | wyksztatcenia
ne we ksztaleace we czone szkolnego
g%‘f;m 12,1%| 3,6% | 21,3% 7,2% 26,2% | 24,5% 3,0%
25-34 lat |18,6%| 4,6% | 24,7% 7,9% 31,9% 9,3% 0,4%
35-44 lat |12,7%| 4,7% | 26,4% 6,4% 35,8% | 11,1% 0,5%
45-54 lat |11,3%| 4,0% | 23,8% 7,4% 30,4% | 20,4% 0,6%
55-64 lat {10,8%| 3,0% | 17,3% 7,5% 19,2% | 38,8% 1,6%
65+ 6,2%| 1,2% | 11,4% 6,7% 9,3% | 51,2% 12,5%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny, 2002

5. Czy potrzebne sa zmiany w systemie $wiadczen?

To, czy 1 jakim stopniu $§wiadczenia spoleczne sprzyjaja przedwczesne] bier-
noéci zawodowej, zalezy od tego, jak sq one uksztaltowane. Na decyzje oséb
w starszym wieku produkcyjnym wplyw ma wiele czynnikéw okreslajacych
korzyéci, jakie moga one odnie$é z wycofania sie z rynku pracy.

Stworzenie zachet do wydtuzania aktywnosci zawodowe) oraz usuwanie
bodzZcéw sprzyjajacych biernosci zawodowej jest jednym z istotnych ce-
16w modernizacji modelu spotecznego zawartych w Strategii Lizbonskie)
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Najchetniej Polacy przechodziliby na emeryture w wieku $rednio 58 lat
(mezczyzni) 1 53 lata (kobiety)?. Preferencje te nie odbiegaja zatem istotnie od
stanu aktualnego. Czy zmiana tych preferencji na rzecz podniesienia wieku
emerytalnego jest mozliwa?

Jednakze Polacy dostrzegaja rowniez niedogodnos$ci zwigzane z emerytu-
ra. Zaréwno ci, ktorzy przeszli juz na emeryture, jak 1 ci, ktérych dopiero to
czeka, obawiaja sie najbardziej ubytku dochodéw, nastepnie braku poczucia
wypelnienia czasu obowiazkami zawodowymi, braku poczucia przydatnosci
oraz braku kontaktu z ludzmi.

Wobec tego Polacy najchetniej taczyliby prace zawodowa z emerytura badz
tez stopniowo zmniejszali swoje obciazenie praca zawodowa poprzez - miedzy
Innymi - podejmowanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze. By¢é moze za-
tem idea stopniowego przechodzenia na emeryture bylaby koncepcja jak naj-
bardziej uzasadniona, ktéra mogltaby spotkaé sie ze stosunkowo wysokim po-
parciem spotecznym.

Preferencje dotyczace wieku emerytalnego moga wynikaé z faktu, ze dla
wielu os6b emerytura stanowi dobra alternatywe pracy zawodowej. Faktem
jest rowniez, ze w przypadku oséb przechodzacych na emeryture w starym
systemie wydluzanie okresu zatrudnienia tylko w niewielkim stopniu pro-

Tabela 4. Emerytura w relacji do wynagrodzenia (bez skladek na
ubezpieczenie spoleczne) w zaleznosci od stazu pracy i wysokoéci
placy w obecnym systemie emerytalnym

Staz pracy 60% 100% 120%
przecietnego przecietnego przecietnego
wynagrodzenia wynagrodzenia wynagrodzenia
Emerytura w relacji do wynagrodzenia
25 82% 62% 57%
30 88% 69% 64%
35 95% 75% 70%
40 101% 82% 7%
45 108% 88% 83%

Zrédlo: obliczenia wlasne

2 . . . . . .

Przedstawione tu informacje na temat preferencji Polakéw wzgledem wieku i formy
przejécia na emeryture pochodza z Badania Opinii Polakéw na Zagadnienia Ludno-
$ciowe 1 Polityke Ludno$ciowa przeprowadzonego przez Instytut Statystyki i Demo-
grafii przy SGH w IV kwartale 2001 pod kierunkiem prof. dr hab. Ireny E. Kotowskie;j.
Wyniki badania zamieszczone sa w: Abramowska 1 in. (2003).
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centuje wyzsza emerytura w przysztoéci. Osoba o niskich zarobkach moze
uzyskaé¢ emeryture w duzym stopniu zastepujaca, jej poprzednie zarobki. Im
wyzsze place, tym w mniejszym stopniu emerytury zastepujq utracone docho-
dy. Wydluzenie okresu zatrudnienia co prawda zwieksza przyszle $wiadcze-
nie, ale w niewielkim stopniu. Kazdy rok pracy dltuzej oznacza wzrost emery-
tury o zaledwie 1% (Tabela 4).

Wprowadzenie zachet do wydluzenia aktywnosci zawodowej jest waznym
elementem reform systemu zabezpieczenia spotecznego. Chodzi tu zwlaszcza
o0 to, by opdznianie wieku przechodzenia na emeryture oznaczato wyzsze §wiad-
czenie emerytalne w przyszlosci. Dobrym przykladem takich rozwiazan jest
nowy system emerytalny w Polsce. Pierwsze emerytury z nowego systemu
beda wyptacane w 2009 roku.

Nowy system emerytalny wigze przyszla emeryture z suma zebranych
sktadek i wiekiem przejécia na emeryture. Nie preferuje on oséb o nizszych
dochodach (za wyjatkiem emerytur minimalnych) w stosunku do oséb wyze]
zarabiajacych. Stopien, w jakim $éwiadczenia emerytalne zastapia utracone
dochody z pracy, zalezy od wieku emerytalnego oraz stazu pracy, ale nie od
wysokos$ci zarobkéw. Nowy system emerytalny przyniesie znaczne korzySci
osobom, ktéore zdecydujq sie pdzniej przejs¢ na emeryture. Kazdy kolejny rok
dtuzszej pracy podwyzszy wysoko$¢ przyszlej emerytury o 5-6 punktow pro-
centowych (por. Wéycicka, I, 2004). Odwrotnie: o tyle samo rocznie bedzie sie
zmniejszaé wysoko§¢ emerytury wraz z obnizaniem wieku emerytalnego.

W nowym systemie emerytalnym ryzyko wczesnej dezaktywizacji przerzu-
cone jest na emerytow. Mozliwoéé utrzymania niskiego wieku emerytalnego
laczylaby sie z koniecznoécia drastycznego obnizenia §wiadczen. Jes§li zachowa-
no by dotychczasowe zwyczaje: przecietny faktyczny wiek emerytalny kobiet 56
lat a mezczyzn 59, to przyszlte emerytury bylyby bardzo niskie, zbyt niskie, by
uchroni¢ osoby starsze przed ubdstwem. Utrzymanie obecnie obowigzujacego
wieku emerytalnego kobiet (60 lat) spowodowatoby, ze ich emerytura byltaby
przecietnie prawie o polowe nizsza od przecietne) emerytury mezczyzn.

Rozwigzaniem, ktére moze sprzyja¢ wydluzeniu aktywnoéci zawodowej,
jest umozliwienie stopniowego przechodzenia na emeryture. Umozliwia to
osobom starszym stopniowe wycofywanie sie z rynku pracy poprzez pozosta-
wanie w pracy na czes¢ etatu bez znacznego obnizenia ich dochodéw. Na po-
trzebe wprowadzenia takiego rozwiazania wskazujg preferencje Polakdw.

Wazna role w polityce wydluzania aktywnosci zawodowe) odgrywa dostep-
no$¢ swiadczen. Wiele krajéw podejmuje obecnie dzialania na rzecz podnie-
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Tabela 5. Ustawowy wiek emerytalny w bazowych systemach
emerytalnych niektorych krajow UE

Kraj Ustawowy wiek emerytalny
Austria 65/60
Belgia 65/63
Dania 65
Francja 60
Finlandia 65
Francja 60
Grecja 65
Hiszpania 65
Holandia 65
Irlandia 66
Niemcy 65
Portugalia 65
Wielka Brytania 65/60P
Wegry 62
Witochy 652
Polska 65/60P

2 po zrealizowaniu reformy; ® mezczyzni/kobiety
Zrédlo: dane za Duval, 2003.

sienia ustawowego wieku emerytalnego lub wydluzenia okreséw pracy nie-
zbednych do uzyskania §wiadczenia. Ogranicza sie takze dostep do $wiad-
czen, ktére moga zastepowacé wezesniejsza emeryture (renty inwalidzkie, za-
sitki dla bezrobotnych itp.).

W polskim ustawodawstwie widoczny jest odwroét od polityki dezaktywi-
zacjl osOb w wieku przedemerytalnym. Dotyczy to podnoszenia wieku emery-
talnego oraz ograniczenia dostepu do rent inwalidzkich, wezesniejszych eme-
rytur, $wiadczen przedemerytalnych.

© Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zaklada radykalne ograniczenie mozliwosci przej$cia na wczesniejsze eme-
rytury. Obecnie prawo do emerytury w wieku nizszym niz ustawowy, kto-
ry wynosi 60 lat dla kobiet 1 65 dla mezczyzn, maja miedzy innymi: kobie-
ty w wieku 55 lat, jesli przepracowaty 30 lat, pracownicy zatrudnieni w tzw.
szczegdlnych warunkach?, pracownicy zatrudnieni w szczegdlnym cha-

’ Lista galezi objeta tymi przepisami jest bardzo duza: gérnictwo, energetyka, prze-
myst metalowy, budownictwo 1 materialy budowlane, chemia, le$nictwo, przemyst
drzewny i papierniczy, lekki, transport i taczno§é, gospodarka komunalna, rolnictwo
1 przemyst rolno-spozyweczy, przemyst poligraficzny, stuzba zdrowia, zespoty formujace
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rakterze*. Zaklada sie, ze prawo to przestanie obowigzywacé poczawszy od
2007 r. Do wezeéniejszych emerytur od 2007 roku mialyby by¢ uprawnio-
ne jedynie osoby, ktore do konca 2006 roku spelnily kryteria uprawniaja-
ce do wczeéniejszej] emerytury w mysl dotychczasowych przepiséw. Nowe
prawo «o emeryturach pomostowych» ma ponadto okreslaé wykaz zawo-
déw, ktore zachowuja prawo do wezeéniejszego emerytowania, jednak na
innych niz dotychczas warunkach. Nadal jednak do wczeéniejszej emery-
tury wedtug dotychczasowych zasad mieliby prawo, jesli nie zmienia sie
przepisy, miedzy innymi funkcjonariusze wojska, policji, rolnicy ubezpie-
czeni w KRUS itp.,

© W 1997 roku nastapita reforma systemu orzekania o niezdolnoéci do pra-
cy w ZUS, co przyczynilo sie w efekcie do znacznego zmniejszenia liczby
nowych rent,

© Nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (2004) wpro-
wadzila przepisy nieco ograniczajace dostep do rent inwalidzkich,

© Parokrotnie ograniczany byt dostep do zasitkow 1 §wiadczen przedemery-
talnych (2001,2004), jednak ustawa o $éwiadczeniach przedemerytalnych
z 2004r. nie wprowadzita planowanej ich likwidacji od 2007r.

© Zlozony w Sejmie projekt zaklada zmniejszenie dostepu do rent rodzin-
nych oraz zmniejszenie wysoko$ci tych rent dla kobiet w wieku produk-
cyjnym.

© Ponadto planowano podniesienie wieku emerytalnego kobiet poczawszy
od 2014 r. (co p6t roku przez nastepnych dziesie¢ lat az do 65. roku zycia),
jednak propozycja ta zostala zaniechana przez ostatni rzad.

Wymienione dzialania skupiaja sie przede wszystkim na zwiekszeniu za-
chet do opdézniania wieku przechodzenia na emeryture 1 ograniczeniu dostepu
do $wiadczen dla oséb w starszym wieku produkcyjnym. Sprawa otwarta po-

szklo, prace rézne, osoby zatrudnione na statkach zeglugi powietrznej, w morskich
portach handlowych, hutnictwie, Osoby w tych gateziach sq uprawnione do wczesniej-
szej emerytury (w wieku 55 lat dla kobiet 1 60 dla mezczyzn) po spelnieniu dodatko-
wych warunkoéw, takich jak wykonywany zawoéd, laczny okres zatrudnienia, w tym
%atrudnienia w wymienionym zawodzie lub warunkach (por. A.Wiktorow, 1996)

Dotyczy to pracownikéw tzw. stuzb mundurowych (pozarnictwo, wojsko, policja, ochrona
panstwa, wieziennictwo, funkcjonariusze celni) ale tez artystow i1 tworcow, dziennikarzy,
pracownikéw NIK i nauczycieli 1 nauczycieli akademickich. Ponadto do wcze$niejszych
emerytur uprawnieni sa inwalidzi wojenni 1 wojskowi, kombatanci, sedziowie oraz wiele
innych oséb zatrudnionych w réznych instytucjach (por. A.Wiktorow, 1996)
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zostaje kwestia, czy 1 w jakim stopniu przyczyniq sie one do faktycznego wy-
dtuzenia okresu zatrudnienia.

6. Szanse 1 mozliwo$ci zwiekszenia zatrudnienia oséb
starszych.

Rezygnacja z polityki dezaktywizacji oséb w wieku przedemerytalnym ozna-
cza fundamentalna zmiane nie tylko dla pracownikéw ale réwniez dla praco-
dawcow. Wezedniejsze emerytury, Swiadczenia przedemerytalne lub tez renty
sq nie tylko atrakcyjna oferta zakonczenia pracy przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, ale ulatwiaja tez restrukturyzacje przedsiebiorstw oraz ich do-
stosowanie sie do warunkéw rynku. To, co jednak jest zrozumialym celem
jednostki, lezy w jaskrawej sprzeczno$ci z interesami spoteczenstw.

Wydtuzenie aktywnosci zawodowej oznacza dla gospodarki wiecej zatrud-
nionych, a to z kolei warunkuje wieksze mozliwo$ci wzrostu gospodarczego.
Pozostawanie w starszym wieku w pracy uchroni tez osoby starsze przed ubo-
stwem, poniewaz wysoko$¢ przyszlych emerytur zwigzana jest z dlugoscia
okresow placenia sktadek. Jednak polityki skierowane na zwiekszanie za-
trudnienia oséb starszych nie moga ograniczaé sie do podwyzszania wieku
emerytalnego. Polityka taka nie prowadzi bowiem automatycznie do podnie-
sienia poziomu zatrudnienia os6b starszych. Cho¢ éwiadczenia spoteczne, ja-
kie moga otrzymywacé osoby w wieku przedemerytalnym, sa czesto powodem
ich przedwczesnej dezaktywizacji, zatrudnienie os6b starszych wzroénie je-
dynie w sytuacji wzrostu popytu na ich prace.

Jedna z istotnych przeszkod w zwiekszaniu zapotrzebowania na prace star-
szych pracownikow jest fakt, ze czesto ich kwalifikacje nie sa dostosowane do
potrzeb gospodarki. Zwracaliémy na to uwage analizujac poziom wyksztalce-
nia os6b starszych na rynku pracy w Polsce. Z pewnoécia rozwdj edukacji
ustawicznej mégltby by¢ pomocny w zwiekszaniu ich szans na utrzymanie lub
znalezienie pracy. Jednak obecny zasieg ksztalcenia ustawicznego w Polsce
jest maty®, nadto najrzadziej uczestniczg w nim osoby starsze 1 o niskim po-

* Dane Eurostatu wskazuja, ze w poréwnaniu z innymi krajami UE pod wzgledem
udzialu obywateli w edukacji ustawicznej Polska zajmuje jedna z ostatnich pozycji.
Podczas gdy w krajach starej UE przecietnie w edukacji ustawicznej uczestniczylo
w ciagu ostatnich 4 tygodni uczestniczylo 8,5% obywateli w wieku 25-64 lata, tak w Pol-
sce analogiczny wskaznik wynidst 4,3% (dane za 2001r.). Nizszy udzial w edukacji
ustawicznej obserwuje sie tylko w Grecji, Francji, Portugalii oraz na Litwie i Wegrzech
(por. Matysiak, 2003).
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ziomie wyksztatcenia. Niewatpliwym wiec elementem polityki wydtuzania
aktywnosci zawodowej ludno$ci winien byé intensywny rozwéj ksztalcenia
ustawicznego. Szczegdlnie istotne jest prowadzenie polityki, ktéra zoriento-
wana bedzie na umozliwienie dostepu do ksztalcenia ustawicznego osobom
zagrozonym utrata pracy lub majacym trudnosci w jej znalezieniu ze wzgledu
na ich kwalifikacje. Przedsiebiorcy w Polsce rzadko dziela odpowiedzialnoéé
za podnoszenie kwalifikacji zawodowych swoich pracownikéw. Tymczasem
przerzucanie wszystkich kosztow szkolenia (oplaty, czas po$wiecony szkole-
niu) na pracownikéw moze by¢ istotna bariera rozwoju ksztalcenia ustawicz-
nego.

Partnerzy spoteczni pracodawcy 1 zwigzki zawodowe odgrywaé moga istot-
ng role w polityce zwiekszenia zatrudnienia oséb starszych. Szanse na zwiek-
szenie zatrudnienia oséb starszych zwiazane sa z dostosowaniem sie przed-
siebiorstw do ich potrzeb 1 mozliwoéci. Osoba starsza moze by¢ cennym, do-
$wiadczonym pracownikiem, jesli jej wiedza 1 umiejetnoéci wykorzystane sa
w odpowiedni sposdéb. Wlasciwa polityka awansu i1 szkolenia w przedsiebior-
stwie, uwzgledniajaca specyfike wieku moze byé szansa na lepsze wykorzy-
stanie pracownikéw 1 zwiekszenie produktywnos$ci pracy.

Cho¢ w wielu wypadkach wiedza 1 do§wiadczenie starszych pracownikéw
sa niezastgpione, to jednak wraz z wiekiem spada na ogdél wydajnosé pracy,
akceptacja czestych zmian oraz wytrzymato§é na wysitek. Zmiany w organi-
zacjl pracy oraz poprawa jej warunkow uwzgledniajaca ograniczenia psycho-
fizyczne oséb starszych, pozwolitaby na wydluzenie aktywnos$ci zawodowe;.
Zwiekszenie popytu na prace tych oséb dalyby tez, obecnie nieistniejace, moz-
liwosci bardziej elastycznego ksztaltowania wynagrodzen, w tym ich zmniej-
szania, tak by odpowiadaty one spadajacej produktywnosci pracy. Obnizaloby
to koszty pracodawcy zwigzane z utrzymaniem miejsca pracy dla starszego,
mniej produktywnego pracownika.

Polityka zwiekszania zatrudnienia oséb starszych i podniesienia wieku
ich wycofywania sie z rynku pracy nie moze abstrahowaé od faktu, ze jedna
z istotnych barier zatrudnienia sa wysokie pozaptacowe koszty pracy. Warun-
kuje to mozliwo$é wzrostu popytu na prace oséb starszych o niskich kwalifi-
kacjach. Niewatpliwie wiec strategii na rzecz wzrostu zatrudnienia os6b w wie-
ku przedemerytalnym towarzyszy¢ winna polityka zmniejszania pozaplaco-
wych kosztéw pracy.
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Generacja 50 + . Dylematy dzialania

Demograficzne analizy ostrzegaja przed katastrofalnymi skutkami nieréw-
nowagi generacyjnej. Populacja osob w wieku zdolnosci do pracy za 25 lat
bedzie liczyta w krajach Unii Europejskiej (juz po rozszerzeniu) 280 milionéw
ludzi, a dzisiaj jest to znacznie wiecej, bo az 303 miliony. Zasoby pracy starze-
ja sie co piec lat o jeden rok. Rosnaca tzw. oczekiwana dlugo§é zycia (przeciet-
nie od 1960 roku wzrosta z 70 do 78 lat w krajach obecnej pietnastki UE) oraz
radykalnie zmniejszajaca sie w ostatnich kilkunastu latach, takze w Polsce,
liczba urodzin - negatywnie ksztaltuja relacje miedzy pokoleniami. Starzeja-
ce sie spoleczenstwo bedzie wymagato wiekszej opieki 1 nakladéw. Problemem
stanie sie rownowaga systemoéw socjalnych 1 emerytalnych. Jesli bowiem
w wiekszoéci krajow europejskich dominuja modele solidarnoéci pokolenio-
wej w finansowaniu emerytur (sktadka pracujacych przeznaczana na biezace
wyplaty dla emerytow), to zostana one zachwiane - gdy nie zreformuje sie
modelu dajac szanse na kapitatowe formy oszczedzania na emeryture oraz
wydluzajac okres aktywnosci zawodowe;j.

By¢ moze problemy starzejacej sie Europy powinny by¢ najwiekszymi wy-
zwaniami dnia dzisiejszego, jesli za lat kilkanascie nie majq staé sie przyczyn-
kiem do katastrofy. Poki co jednak, wskazniki zatrudnienia w pokoleniach po-
wyzej 501 55 roku zycia sa niskie (dla kobiet 30%, dla mezczyzn 50% w obecne;j
UE, w USA — prawie 60% dla obu grup). Sa kraje, w ktérych wskazniki zatrud-
nienia kobiet w starszym wieku sq ponizej 20% ( Belgia, Austria). W Polsce
liczba oséb powyzej 50 roku zycia aktywnych zawodowo wynosi przeszto 3 mi-
liony, bierni stanowia olbrzymia grupe przeszlo 7,7 mln oséb (w duzej czesci
emerytow 1 rencistow). Wskaznik zatrudnienia jest stosunkowo niski — ponize)
25%, cho¢ wedlug danych spisowych w grupie wiekowej 50 — 54 lata, wskaznik
zatrudnienia wynosi przeszlo 54%, co §wiadczy (dane na 2002 rok) o nienajgor-
szej kondycji tej grupy. Przypomnieé trzeba, ze cele Strategii Lizbonskiej okre-
§laja zatrudnienie starszych (powyzej 55 roku zycia) na poziomie 50%, a dzisiaj
jest ono na poziomie ok. 40%, gdy w Polsce — ponizej 20%.

Dlatego tak wazne jest, co od kilku lat podkreslajg wszystkie istotne do-

kumenty unijne, tworzenie warunkéw dla zatrudniania oséb starszych.
Oznacza to budowanie klimatu wéréd pracodawcéw, by podtrzymywali za-
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trudnienie os6b starzejacych sie, ale 1 rézne formy aktywizacji w publiczne]
polityce rynku pracy na rzecz powrotu na rynek pracy po zmianie kwalifika-
cji 1 postaw. Aktywno$é samych pracownikéw 1 ich organizacji jest réwniez
istotna.

W Polsce podstawowym problemem jest potrzeba réwnoczesnos$ci znalezie-
nia rozwigzan dla kilku waznych spolecznie kwestii. Po pierwsze, nalezy pod-
nie$¢ ogdlny poziom aktywnoéci zawodowej 1 ograniczy¢ liczbe pasywnych postaw
0s6b w wieku powyzej 50 lat, tak by zmniejszy¢ ucieczkowa, presje odchodzenia
z rynku pracy na réznego rodzaju zasitki i wezesniejsze emerytury. Po drugie,
jesli cheieé realnie ograniczy¢ odpltyw osob starzejacych sie na réznego rodzaju
swiadczenia, ale 1 w zwiazku z potrzeba racjonalizacji wydatkéow socjalnych —
po weryfikacji rent i zmianach w systemie orzecznictwa inwalidzkiego, przyjaé
te osoby z powrotem na rynek pracy, nalezy wprowadzi¢ w zycie programy ak-
tywizacji tych oséb oraz wspoméc tworzenie miejsc pracy dopasowanych do ich
umiejetnosdci. Po trzecie, nalezy dazy¢ do umozliwienia powrotu na rynek pracy
bezrobotnym starzejacym sie 1 dziata¢ na rzecz ich zatrudnienia. Po czwarte,
jest wazne, by w procesie nie tyle aktywizowania, ale glownie tworzenia miejsc
pracy, czy nawet — utrzymywania istniejacych miejsc pracy 1 podtrzymywania
zatrudnienia starzejacych sie osob, brali udzial pracodawcy korzystajac z bar-
dziej elastycznych instrumentéw zatrudnieniowych.

Musi byé wiec postawiona tama wczedniejszym emeryturom, $wiadcze-
niom przedemerytalnym i1 wyludzeniom rent inwalidzkich. Ewentualne
oszczednoéci w tej dziedzinie trzeba jednak pomniejszy¢ o Srodki, jakie trzeba
zaangazowaC w aktywizacje generacji 50+.

W réznych krajach podjecie tych wyzwan sprzyja powstaniu rozwigzan
(regulacje prawne 1 promocja postaw), ktérych istota jest przeciwdzialanie
dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek. Z drugiej natomiast stro-
ny dokonuje sie wielu dostosowan organizacji pracy — czasu i zadan, by formy
bardziej elastyczne sprzyjaly zatrudnianiu oséb starszych. Dodatkowo — poli-
tyka zarzqdzania wiekiem (age management policy) jest przedmiotem rézno-
rodnych konferencji pracodawcéw, ale 1 artykuléw w Harvard Business Re-
view. Z biznesowego punktu widzenia jest istotne dostrzezenie wszystkich
korzyéci, jakie taka polityka moze przynieéé. Korzysci, jakie ptynaé moga z fak-
tu, ze w konkretnej organizacji wykorzystuje sie w sposob réznorodny — rézne
grupy wiekowe pracownikéw, z poszanowaniem ich wieku, ale 1 wartosci do-
danej, jaka moga wnie$¢ do pracy.

W finskim modelu zarzadzania wiekiem cykl pracy zawodowej cztowieka
dzieli sie na kilka etapéw: trenowany (pobierajacy nauke), profesjonalista,
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mistrz, nauczyciel (,coach”), ambasador (wiedzy i1 warto$ci firmy), doswiad-
czony doradca 1 nosiciel dobrych praktyk z historii firmy (,story teller”). Dla
kazdej fazy z cyklu zawodowego dokonywana jest ocena — szybkoéci dzialan
1 reagowania, sprawnoéci fizycznej, dlugoterminowego kumulowania pamieci
1 wiedzy oraz madrosci. O ile wraz z uptywem czasu i zmieniajacych sie okre-
séw w cyklu zycia zawodowego — maleje sprawno$é 1 szybkoéé dziatan oraz
mozliwoéci fizyczne (w tym np. czas pracy 1 koncentracji), to ro$nie umiejet-
no$¢ kumulowania wiedzy oraz madro$é. Kluczowe jednak dla tego modelu
jest wykorzystywanie w zarzadzaniu zasobami ludzkimi wielu instrumentéw
oddzialywania na pracownikéw tak, by pomnazac¢ ich potencjal zawodowy
1ludzki. Wazne sg wiec warunki zdrowotne (i nie chodzi tu tylko o warunki
pracy) oraz prozdrowotna postawa, czyli tworzenie wzoru zdrowego wypoczyn-
ku oraz przeprowadzane co pewien czas pelne badania okresowe. Wazna jest
oferta szkoleniowa i analiza potrzeb dopelniania kompetencji pracownika.
Wazna jest wiec stymulacja jego kariery zawodowej. Sfera, w ktorej poszuku-
je sie rozwigzan dla problemoéw starzejacego sie spoleczenstwa — jest wiec
obszar zarzadzania zasobami ludzkimi i rozwoju zasobéw ludzkich. Nieprzy-
padkowo chyba w wysoko rozwinietych krajach, jak w Kanadzie — tamtejszy
resort pracy nazywa sie Ministerstwem Rozwoju Zasobéw Ludzkich. Widaé
tu korzysci ze wspodtpracy biznesu, przedsiebiorstw 1ich polityki zasobéw ludz-
kich oraz dzialan instytucji publicznych.

Analizy dokonane w Deutsche Banku pokazuja, ze dla lepszego wykorzy-
stania pracownikéw w réznym wieku dba sie nie tylko o to, czy temperatura
w pokojach jest np. dla 50-latkéw wyzsza o 2-3 stopnie, ale takze o to — jakie
moga by¢ oczekiwania konsumenckie. Z badan wynika, ze starzejace sie spote-
czenstwo w pewnego typu ustugach potrzebuje tez starzejacych sie sprzedaw-
cow czy obstugi. Ta z pozoru émieszna obserwacja jest kluczowa dla biznesowego
podejécia do zarzadzania wiekiem: budowaé rownowage pomiedzy znaczeniem
humanistycznego 1 spotecznego podejécia (praca dla starszych) a ekonomicz-
nym profitem (biznesowym dla firmy i ogélnym dla kraju i rynku pracy).

Podkresla sie tez to, ze starsi ,sprzedawaé” moga w firmach swoje do-
Swiadczenie, tylko trzeba stworzy¢ organizacyjne warunki dla potrzeby wy-
korzystywania tego doéwiadczenia. Grupa Thales (dawny Thomson) pracuje
nad modelem sprzyjajacym powstawaniu zewnetrznych grup konsultantéow
zlozonych z do$wiadczonych pracownikéow. Pewnie, ze nie wszystkie z tych
pomysléw mozna wprost przenie$é do Polski. Ale w wielu firmach, gdzie juz
dopracowano sie stosowania nowoczesnych metod zarzadzania zasobami ludz-
kimi — zarzadzanie wiekiem moze by¢ wprowadzane.
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Jakie jednak sg polskie ograniczenia we wdrazaniu polityki zarzadzania
wiekiem 1 od czego one zaleza?

Jak pokazuja do$§wiadczenia innych krajow, warunkiem wstepnym powo-
dzenia w uprawianiu takiej polityki jest integracja dzialan réznych instytucji
1 podmiotéw — panstwa, samorzadu, biznesu, organizacji zwigzkowych, swia-
ta nauki. Ale r6wniez — umiejetne wskazywanie priorytetéw. Co to oznacza?
Nie mozna dazy¢ do aktywizacji zawodowe] starzejacych sie grup, a zarazem
uruchamiaé instrumenty wspierajace dezaktywizacje. Stuzace przeprowadza-
niu restrukturyzacji wyjSciowo przestarzatych i wymagajacych dostosowania
sektoréw gospodarczych narzedzia, m.in. w postaci zasitkéw 1 §wiadczen przed-
emerytalnych, staly sie powszechnym instrumentem, najmniej bolesnym,
wspomagajacym zwolnienia duzych grup starszych pracownikow. Jest to in-
teres dla pracodawcow (niski koszt restrukturyzacji), walcza o te rozwigzania
zwiazkowcy. Ale nie jest to w interesie panstwa 1 finanséw publicznych, ani —
na dluzsza mete - samych starzejacych sie grup pracowniczych.

Zintegrowana polityka w tej dziedzinie musi nie$¢ jasne spoleczne prze-
stanie: praca jest warto$cia, lepiej pracowac niz zy¢ z zasitku, starszych nie
nalezy przeciwstawiaé mtodszym, ani odwrotnie. Lecz uzupelniajacym to prze-
stanie musi byé przekonanie, iz pracodawcom bedzie sie oplaca¢ zatrudniaé
osoby starzejace sie 1 starsze. Jak zatem zwiekszajac zatrudnialnoéé starszych
pracownikéw powiekszaé zarazem optacalnoéé ich zatrudniania?

Sa dwa klucze do odpowiedzi na to pytanie. Pierwszy dotyczy sfery edukacji
1 kwalifikacji. Czy starsi pracownicy moga zmieniaé i dostosowywac swoje kwa-
lifikacje do nowych wymagan technologicznych, organizacyjnych, kompeten-
cyjnych (komputery 1 jezyki)? Nie jest to takie proste 1 nie nalezy stawiaé zbyt
wysoko poprzeczki, szczegdlnie osobom o §rednich i1 niskich kwalifikacjach. Pol-
skie badania nad wplywem wyksztalcenia na prawdopodobienstwo pozostawa-
nia aktywnym zawodowo oraz pozostawanie bezrobotnym - jednoznacznie
potwierdzaja zwiazek miedzy poziomem wyksztalcenia a szansami na utrzy-
manie aktywnoéci. Szanse te sa w przypadku nizej, ale 1 bardziej ogdlnie wy-
ksztalconych — o prawie 50% nizsze. Co tylko podkresla, ze kluczowe jest pobu-
dzenie aktywnoéci kwalifikacyjnej, ktére normalnie powinno byé wszczepiane
zgodnie z wartoéciami i zasadami modelu lifelong learning. Ale warunki dla
modelu ksztalcenia ustawicznego w Polsce dopiero sg budowane — 1 nie jestem
pewien, czy starsze pokolenie moze by¢ beneficjentem tych rozwigzan. Inne
badania — aktywno$ci edukacyjnej dorostych wskazuja, ze uczestnikami roz-
nych form ksztalcenia ustawicznego (1 nieformalnych tez) sq w olbrzymiej wiek-
szo$ci mlodzi ludzie do 24 roku zycia, a pézniej nastepna grupa wiekowa.
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Wszystko to jednak nie oznacza, ze nalezy zrezygnowac z przekwalifiko-
wan, zmiany miejsc pracy 1 zakresu odpowiedzialnoS$ci za realizowane zada-
nia oséb starszych w firmach. Potrzebna jednak jest stymulacja — ze strony
szefa kadpr, ze strony zespotu, ktéry razem pracuje, ze strony profesjonalnych
doradcéw zawodowych 1 treneréw wspierajacych zmiane postawy, ktérych
pracodawca winien zaprosi¢ do wspdtpracy. Taka perspektywa powinna ozy-
wi¢ aktywnoéé samych zainteresowanych. A pracodawca musi umieé zrobié
bilans korzys$ci 1 strat. W USA przeprowadzono badania nad wykorzystaniem
starszych pracownikéw w specyficznych ustugach typu call center. I okazalo
sie, ze starsi (w ktorych prace tego rodzaju trzeba bylo zainwestowac) sa lep-
szymi pracownikami, niz mlodzi: zostaja dluzej na stanowiskach, do$wiad-
czenie pozwala im budowacé lepszy kontakt z klientami i lepiej ich rozumied,
czyli lepiej zrealizowaé ustuge — ich praca jest bardziej wydajna.

Drugim kluczem jest sfera mobilnoéci. I to nie wylacznie zawodowej, ale
zyciowe]j. Oznacza to gotowosé do zmian, ale 1 dbalo§¢é o samych siebie, inny
styl zycia nastawiony bardziej na aktywno$¢ przydatng w pracy. W Polsce
styl zycia zwigzany z praca, to odrebny obszar, a styl zycia zwiazany z zyciem
to drugi obszar. Szanujac te odrebnos¢ widzieé¢ trzeba 1 niebezpieczenstwo
autonomii tych dwéch §wiatéw tak duzej, ze az bliskiej ich wzajemnej aliena-
cji. Zeby temu przeciwdzialaé nalezy budowaé wizerunek przyjaznego miej-
sca pracy. Tylko wtedy nawet starzejacy sie biologicznie pracownik dostrzeze
sens mobilnoéci 1 elastyczno$ci w swojej relacji z firma,

Aby starsi pracownicy chcieli sie przekwalifikowywacé oraz by¢é mobilnymi
zyciowo 1 zawodowo, musza, by¢ spelnione dwa warunki: instytucjonalne wspar-
cie dla procesu ksztalcenia dorostych oraz regulacje prawne 1 wiedza o nich
pozwalajaca na elastyczne formy zatrudnienia.

Dlatego tak wazne jest, jak zareaguja na zapisy z nowej ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia — pracodawcy. Jest tam bowiem mowa o mozliwosci tworze-
nia zakladowego funduszu szkoleniowego, ktérego zaistnienie powinno zwiek-
szy¢ presje pracownikow na bycie szkolonymi, ale 1 z drugiej strony — daé
pracodawcy forme, w ktérej o jako$é kwalifikacyjna zasobéw ludzkich w swo-
jej firmie bedzie mégt lepiej dbad.

I dlatego tak wazne jest, jak pracodawcy wykorzystaja — juz mozliwe do
stosowania, istniejace w polskim Kodeksie Pracy — rézne formy elastycznego
zatrudniania. Kontrakty, praca na zastepstwo, praca w niepelnym wymiarze,
elastyczna organizacja czasu pracy itp. — wszystkie te formy mozna oferowaé
np. starszym kobietom, ktére pracujac w zmniejszonej skali czasu, godzityby
réwnoczesénie obowiazki zawodowe z ponownymi obowigzkami domowymi —
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w roli babci. Dzisiaj juz wysoko§¢ emerytury nie zalezy od ostatnich docho-
déw, totez 1 starsi pracownicy powinni coraz bardziej oSmielac¢ sie w sprawach
dotyczacych nietypowych form zatrudnienia. Jedyna obawa jest taka, ze te
formy zwiekszaja u pracownikéw niepewno$é, wiec musiatoby co$ wiecej byé
umieszczone w konkretnych kontraktach, by to poczucie bezpieczenstwa na
jakim§ poziomie utrzymac. Jak widaé, najistotniejsze — obok regulacji praw-
nych nie pozwalajacych na dyskryminacje ze wzgledu na wiek 1 tworzacych
warunki dla edukacyjno-zatrudnieniowej elastycznosci starszych oséb — jest
dobre 1 nastawione na kwestie wieku (takze chodzi o rownowage pokoleniowa,
w firmie) zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Powyzsze przyklady odnosza sie do sytuacji utrzymywania zatrudnienia
0s0b starszych. Jak jednak zachecaé pracodawcow do zatrudniania starszych
0s0b, ktére sa w danej chwili bez pracy?

Olbrzymia role maja tutaj do spelnienia publiczne stuzby zatrudnienia.
Osoby w grupie 50+ powinny by¢ traktowane jako grupy ryzyka i wobec nich
nalezy stosowaé specjalne zestawy narzedzi aktywizujacych. Rzadowy pro-
gram dotyczacy tej grupy ryzyka na rynku pracy stawia jasno niektére kwe-
stie. Potrzebne sg programy aktywizacji oraz niekiedy subsydiowanie zatrud-
nienia oséb starszych. Pilotaz takich projektéw ma mie¢ miejsce w tym roku.
Jedno tylko dodatkowe zaltozenie nalezy przyjac przy realizacji tych projek-
tow — trzeba oszacowaé mierniki efektywnos$ci podejmowanych dziatan. Czesé
z populacji powyzej 50, albo dokladniej 55 roku zycia trudno bedzie skutecz-
nie zaktywizowaé ze wzgledu na miejsce zamieszkania, postawe, brak wiary
w siebie, bardzo niskie kwalifikacje 1 kompetencje oraz bardzo juz dtugi okres
dezaktywizacji. By¢ moze pierwszym, co mozna z nimi 1 dla nich zrobié¢ (dla
niektorych bedzie to jedyne) — to wzmocni¢ troske wtadz lokalnych o to, jak
zyja, co robia, gdzie sie spotykaja, czy obejmuje ich atrofia i podlegaja totalne-
mu wykluczeniu, czy sa w grupach, wspdlnotach, maja swoje spoteczne miejsce.
Jak zatem wida¢, trzeba dokonaé glebokiej analizy hipotetycznej efektywno-
§ci réznych dzialan — 1 wybraé ktore$ z nich, szacujac réwnoczesnie koszty.
Warto pamietaé, ze niektore z tego rodzaju projektéw moga byé finansowane
z Srodkéw unijnych.

Prezentowane tutaj tezy wymagajq jeszcze uzupelniajacej weryfikacji.
Kiedy pytamy, czy pracodawcy chca wspieraé przekwalifikowania starszych
0s0b, czy chca 1 umieja je zatrudniaé z wykorzystaniem elastycznych form,
czy beda tworzyli dla nich produktywne miejsca pracy, a takze znajdowali
nowe miejsca pracy dla powracajacych na rynek pracy po dluzszym okresie
bezrobocia 1 dezaktywizacji — to musimy pamietaé o waznej sprawie. To pyta-
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nie skierowane do pracodawcoéw jest takze nosne i aktualne, gdy méwimy
w ogéle o zasobach pracy, o wszystkich potrzebujacych pracy, a nie tylko star-
szych. Wynika to z wysokiego bezrobocia 1 uznania wlasciwie kazdej grupy na
rynku pracy — za grupe ryzyka.

Niemniej jednak potrzeba skupienia uwagi na grupach starzejacych sie
ma szerokie podloze 1 uzasadnienie. I nie chodzi tu tylko o uwarunkowania
demograficzne, ani proste, humanistyczne podejécie z szacunkiem do star-
szych grup wiekowych. Kluczowe sa bowiem o wiele istotniejsze wyzwania.
Problem starzenia sie polskiego spoleczenstwa ma zupelnie odmienny cha-
rakter niz w wielu innych krajach europejskich. Spotykaja sie bowiem na
polskim rynku pracy dwa wyze demograficzne: pierwszy powojenny, juz po-
matu schodzacy z rynku i — drugi — lat 80-tych, wlaénie ze wszystkimi trudno-
§ciami startu zyciowego 1 zawodowego, wchodzacy obecnie na rynek pracy.
W naturalny sposéb tworzy to napiecie miedzy tymi generacjami.

Ale zarazem réznig sie one jeszcze w wielu sprawach. Przede wszystkim
w wyksztalceniu 1 kwalifikacjach. Ponadto — w rozumieniu i akceptacji me-
chanizmoéw rynkowych. Uzupelniajaco — w pojmowaniu Swiata cyfrowego i moz-
liwo$ciach uczestnictwa w nim, a poprzez taki rodzaj kompetencji w dostepie
do wiedzy, informacji i nowoczesnej pracy. Nie bez znaczenia jest tez poziom
aktywnos$ci 1 w ogdle wartosé aktywnosci. No 1 wreszcie ostatnia kwestia —
wzrost gospodarczy, ktéry obserwujemy, uczyni mlode pokolenie w ciagu naj-
blizszych kilku lat beneficjentem rozwijajacej sie 1 modernizujacej (bo to bedzie
warunek dalszego rozwoju) gospodarki. Wskazane réznice miedzy pokolenia-
mi moga powiekszy¢ przepaéé takze w sferze zatrudnienia i zatrudnialnoéci.

Zeby tej przepasei nie bylo — potrzebna jest aktywna polityka wobec sta-
rzejacych sie, niezbedna jest polityka zarzadzania wiekiem. I to na poziomie
kraju, regionéw, lokalnych rynkéw pracy, jak i firm.
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Agnieszka Chlon-Dominczak
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Czy pozniejsze przechodzenie na emeryture bedzie sie
optacac?

1. Kilka informacji o nowym systemie emerytalnym

W nowym systemie emerytalnym kazda osoba, ktéra ptaci sktadki ma zatozone
jedno lub dwa konta emerytalne. Na kontach tych gromadzi sie kapital emery-
talny, pochodzacy z optacanych zaréwno przez pracownikéw, jak 1 pracodawcow
sktadek. O tym, jaka jest wysoko§¢ przekazanych na konta co miesigc sktadek,
mozna sie dowiedzie¢ z otrzymywanego od pracodawcy imiennego raportu mie-
siecznego — tzw. ZUS RMUA. Pierwsze z tych kont to konto w Zakladzie Ubezpie-
czen Spotecznych — odnotowywane sa na nim sktadki emerytalne optacane do
tzw. pierwszego filaru systemu emerytalnego. Jezeli kto$ jest czlonkiem otwarte-
go funduszu emerytalnego — wynosza one 12.22% wynagrodzenia, a jezeli nie jest
(a do funduszy nie musialy przystepowaé osoby urodzone w latach 1949-1968),
jest to 19.52% wynagrodzenia. Drugie z nich to konto w otwartym funduszu
emerytalnym —jezeli kto§ przystapit do tzw. drugiego filaru systemu emerytalne-
go. Woweczas na koncie w wybranym przez te osobe funduszu odktada sie co mie-
siac 7.3% wynagrodzenia, pomniejszone o optate administracyjng potracona przez
powszechne towarzystwo emerytalne zarzadzajace tym funduszem.

Co roku kazdy z ubezpieczonych powinien otrzymywac informacje o stanie
swojego konta, zaréwno z ZUS, jak i z ofe. W przypadku ofe takie informacje
przekazywane sa od 2000 r. ZUS po raz pierwszy przekazal informacje o sktad-
kach zaptaconych w 2002 r. w koncu 2003 i na poczatku 2004 r. W kolejnych
latach informacja przekazywana z ZUS powinna uwzgledniaé caly stan konta.
Wartoé¢ kont zalezy od kwoty przekazanych na nie skladek oraz od stopy zwro-
tu z oszczednosci emerytalnych. W przypadku konta w ZUS stopa zwrotu, czyli
waloryzacja konta emerytalnego, réwna jest inflacji powiekszonej o 3/4 realne-
go (tj. ponad inflacje) wzrostu osktadkowanego funduszu ptac. Zgodnie z propo-
zycja rzadu wskaznik ten zostanie podniesiony do pelnego wzrostu oskladko-
wanego funduszu plac (czyli sumy warto$ci wszystkich dochodéw, od ktérych
oplacone byty sktadki na ubezpieczenia emerytalne).

W przypadku konta w ofe stopa zwrotu zalezy od tego, jak w nasze sktadki
emerytalne zainwestowalto powszechne towarzystwo emerytalne zarzadzaja-
ce funduszem.
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Emerytura obliczona w przysztoSci zaleze¢ bedzie od:
© warto$ci zgromadzonego kapitatu emerytalnego, oraz

© warto$ci dalszego trwania zycia w wieku przejécia na emeryture.

2. Ile pieniedzy gromadzi sie na koncie?

Nowy system emerytalny dziala juz pie¢ lat. Oznacza to, ze na kontach eme-
rytalnych zgromadzone juz zostaly niemale kwoty. Osoba, ktéra rozpoczeta
prace we wrzeéniu 1999 r. 1 przez caly okres do konca 2003 r. otrzymywata
przecietne wynagrodzenie, zgromadzila na swoich obu kontach juz okolo 22-
23 tys. zl. Tabela 1 przedstawia warto$¢ kapitatu emerytalnego dla osoby,
ktéra przystapita do jednego z wybranych do symulacji ofe (wybrano najwiek-
sze fundusze oraz te, ktore maja relatywnie mate oplaty — jak np. Allianz czy
Bankowy) oraz dla osoby, ktéra pozostala w ZUS.

Tabela 1. Wartos§¢ kapitalu emerytalnego w latach 2000-2003
w przypadku wybranych otwartych funduszy emerytalnych

Rok 2000 2001 2002 2003
Kapital Kapital Kapital Kapital

Wyszcze | emerytalny w zt | emerytalny w zt | emerytalny w zl | emerytalny w zt

gblnienie| zI | zII | ra- | zI | zII | ra- | zI | zII | ra- | zI | zII | ra-
filaru|filaru| zem |[filarulfilaru| zem |filarulfilaru| zem |filarulfilaru| zem

ZUS* 5949 11247 16977 22153

IAIG OFE| 3724 (2109|5834 | 7041|3895 (1093610628 6193 [16821{13868| 8773 [22642

OFE

Allianz |3724(2166|5890 (7041|4132 (11173/10628 6551 (17180/13868/9171 23039

Polska

Commer

%ilion 372412110|5834|7041 (4101 (11142(10628 6424 (17052(13868| 8985 [22853

OFE

ING NN

Polska |3724(2167|5892|7041|4119(11160[106286663 [17291{13868| 9310 [23178

OFE

(B);?Ekwy 37242035 | 5759 | 7041 | 3927 [10968[10628 6396 [17024]13868 8934 22802

OFE

glzolga 3724121025826 7041|4103 [11144{10628/ 6498 [17126(13868/9129 22997

Jesien

* osoba nie przystapita do ofe.
Zrédto: Szacunki Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych MGPiPS
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Mozna sobie wyobrazié, jaka bedzie wartoé¢ kapitatu emerytalnego, jezeli
bedzie sie oszczedzalo nie przez piec, ale przez ponad trzydziesci lat — czyli
przez caly okres kariery zawodowe].

3. Jak dlugo przecietnie pobieramy emeryture?

Warto$é éredniego dalszego trwania zycia w wieku przejécia na emeryture
obliczana jest co roku przez Gléwny Urzad Statystyczny. W Polsce, podobnie
jak w innych krajach, kobiety zyja nieco dluzej niz mezczyzni. Z roku na rok
dalsze trwanie zycia Polakow wydtuza sie. I tak, jeszcze w 1998 r. (czyli przed
wejSciem w zycie reformy emerytalnej), kobieta w wieku 60 lat miala przed
soba przecietnie 20.2 lat zycia, a do 2002 r. okres ten wydtuzyl sie o ponad rok
(do 21.3 lat). Nieco mniej (o okoto 0.7 lat) wydtuzylo sie przecietne dalsze
trwanie zycia mezczyzn w wieku 65 lat —z 13.4 lat w 1998 r. do 14.1 lat w 2002 r.
(por. Tabela 2). Wedlug statystyk Swiatowych przecietnie dalsze trwanie zy-
cia wydtuza sie w okresie czterech lat o okolo jeden rok. Statystyki te spraw-
dzaja sie rowniez w Polsce.

Dla obliczenia emerytury w ZUS warto$¢ przecietnego dalszego trwania
zycia jest uéredniona dla obu ptci. Ze wzgledu na brak uregulowan prawnych
w przypadku emerytur kapitatowych, trudno jest powiedzie¢ z cata pewno-
$cia, ale tez wydaje sie, ze 1 w tym przypadku dalsze trwanie zycia bedzie
usrednione. Prezes GUS co roku (do konca marca) publikuje tablice, ktore
pokazuja szacunki, ile bedzie zyl statystyczny Polak w wieku od 30 do 80 lat.
Tablica ta stanowi podstawe przyznawania emerytur. Ponize) przedstawiony
jest fragment tablicy obowigzujacej od marca 2004 r.

Jak nalezy rozumieé tablice? Jezeli kto$ przechodzi na emeryture w wie-
ku 60 lat, to jego kapital zostanie podzielony na 237,1 miesiecy (czyli to, jak
dtugo statystycznie rzecz biorac bedzie zyl). Aby otrzymacé 1000 zt brutto eme-

Tabela 2. Zmiany w dlugoéci przecietnego dalszego trwania zycia
0s6b w wieku emerytalnym, 1995-2002

Srednie dalsze trwanie Rok

zycia w latach dla: 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Kobiety w wieku 60 lat 20.52119.69(19.98 |20.21 |20.31 | 20.68 | 20.97 | 21.31
Mezczyzny w wieku 60 lat | 15.84|15.93 16.13|16.3816.29|16.72|17.03 | 17.19
Kobiety w wieku 65 lat 16.55[15.77|16.03 |16.26|16.34 | 16.68 | 16.93 | 17.25
Mezczyzny w wieku 65 lat | 12.88|12.93|13.13|13.37|13.28|13.63|13.92 | 14.05

Zrédto: GUS
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Tabela 3. Tablica $redniego dalszego trwania zycia kobiet
i mezczyzn. Liczba miesiecy dalszego trwania zycia
w zaleznoé$ci od wieku w latach i miesigcach

La- Miesiace

ta 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
60 [237,1)|236,4|235,7|234,9|234,2|233,5|232,8|232,0|231,3|230,6 | 229,9 | 229,1
61 | 2284 |227,7|227,0|226,2 | 225,5 | 224,8 | 224,1 | 223,3 | 222,6 | 221,9 | 221,2 | 220,4
62 |219,7]219,0|218,3|217,6|216,8|216,1 | 215,4 | 214,7|214,0 | 213,3 | 212,5| 211,8
63 [211,1]210,4|209,7|209,0 | 208,3 | 207,6 | 206,9 | 206,2 | 205,5 | 204,8 | 204,1 | 203,4
64 [202,7]202,0|201,3]|200,6|199,9|199,2|198,5|197,8{197,1|196,4|195,7|195,0
65 [194,3]1193,6[192,9]|192,3[191,6190,9(190,2 |189,5|188,8|188,2|187,5|186,8
66 |186,1|185,4|184,8|184,1|183,4|182,7|182,1|181,4|180,7|180,0|179,4|178,7
67 |178,0(177,3|176,7|176,0|175,4|174,7|174,1|173,4|172,7|172,1|171,4|170,8
68 [170,1]169,5|168,8|168,2|167,5|166,9|166,2 | 165,6|164,9 | 164,3 | 163,6 | 163,0
69 [162,3]161,7|161,0|160,4 | 159,8 | 159,1|158,5|157,9|157,2| 156,6 | 156,0 | 155,3
70 |1564,7]154,1]|153,56|152,8|152,2|151,6|151,0|150,3 | 149,7|149,1 | 148,5| 147,8
71 |147,2|146,6|146,0 | 145,4| 144,8 | 144,2 | 143,6 | 142,9 | 142,3 | 141,7 | 141,1 | 140,5
72 1139,9(139,3|138,7|138,1|137,5|136,9|136,4|135,8|135,2|134,6|134,0|133,4
73 [132,8(132,2]1131,7|131,1|130,5|129,9|129,4| 128,8 | 128,2| 127,6| 127,1 | 126,5
74 1125,9(125,3]1124,8|124,2|123,6 | 123,1|122,5]|121,9|121,4|120,8| 120,2 | 119,7
75 1119,1|118,6|118,0|117,5|116,9|116,4|115,8|115,3|114,7|114,2|113,6|113,1

Zrédto: Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 24 marca 2004 r.

rytury, kapital emerytalny takiej osoby powinien wynosi¢ 237 tysiecy ztotych
— a jak to bylo przedstawione powyzej, po pieciu latach oszczedzania osoba,
ktéra otrzymuje przecietne wynagrodzenie zgromadzita okolo 22 tysiecy zto-
tych (czyli ponad dziesieciokrotnie mniej). Jezeli natomiast kto$ przejdzie na
emeryture w wieku 65 lat, aby dosta¢ 1000 zl emerytury, wystarczy mu juz
mniej niz 195 tys. zt kapitalu emerytalnego. W przysztoSci wartosci te beda
sie zmienia¢ w zwiazku z wydluzaniem sie dalszego trwania zycia.

4. Emerytura w zaleznosci od wieku w nowym
1 starym systemie emerytalnym

Jak juz wspomniane bylo wczeéniej, emerytura w nowym systemie zalezy za-
réwno od tego, ile dana osoba zarabiala, jak 1 od tego, w jakim wieku przecho-
dzi na emeryture. W starym systemie emerytalnym wysoko§é emerytury
zalezala jedynie od tego, jak dlugo osoba pracowala i jakie byly jej zarobki,
w szczegblnoéci w okresie ostatnich kilkunastu lat pracy zawodowej. Co to
oznacza?
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Stary system emerytalny zachecat do jak najwczeéniejszego przechodze-
nia na emeryture — za kazdy rok dodatkowej pracy emerytura rosta niewie-
le, co nie rekompensowalo koniecznos$ci dodatkowe)j pracy, a nawet wartosci
zaplaconych przez okres dluzszej pracy skladek. W efekcie przecietny wiek
przechodzenia na emerytury byl relatywnie niski. Stwarzato to tez zachety
do tego, aby dalej obniza¢ wiek emerytalny — zwiekszala sie liczba osdb,
ktére byly uprawnione do wezeéniejszych emerytur. W 2002 r. przecietny
wiek przechodzenia na emeryture wynosit 57.2 lat (kobiety przechodzily na
emeryture w wieku 56.1 lat; mezczyzni w wieku 59.4 lat) — powodowato to
pogarszanie sie relacji miedzy liczba ubezpieczonych 1 liczba emerytow 1 ren-
cistow, co z kolel wplywato na rosnacy deficyt w systemie ubezpieczen spo-
lecznych.

W nowym systemie emerytalnym takich zachet juz nie ma. Przede wszyst-
kim kazda zaptacona skladka emerytalna wplywa na przyszla emeryture,
a wraz z wydltuzaniem wieku maleje liczba lat, przez ktéra (oczywiScie staty-
stycznie rzecz ujmujac) emerytura bedzie pobierana. Réznice te ilustruje
Wykres 1.

Wykres 1. Zmiana warto$ci emerytury w zaleznosci od wieku
w nowym i starym systemie emerytalnym

180

160 <

140
120 /4
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80
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(emerytura w wieku 65 lat=100)

40 +—
20
56 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
wiek
stary system (65=100) nowy system (65=100)

Zrédlo: Obliczenia wlasne
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5. Gromadzenie kapitalu emerytalnego

Sposéb, w jaki gromadzi sie kapital emerytalny przedstawia wykres 2. War-
to$¢ kapitalu roénie z kazdym rokiem, ale najszybciej pod koniec okresu oszcze-
dzania. Zwiazane jest to z tym, ze na warto$¢ oszczednosci maja wplyw dwa
elementy:

© wptacane sktadki,
© uzyskana stopa zwrotu.

Im wyzszy kapital, tym wieksze mozna od niego uzyskac odsetki. Na przy-
klad, jezeli stopa zwrotu wynosi 5%, to w przypadku, gdy oszczedno$ci wyno-
sza b tys. zl, odsetki z tego tytultu wyniosa 250 zt. Natomiast jezeli oszczedno-
$ci emerytalne siegaja 100 tys. zl, to ta sama stopa zwrotu oznacza przyrost
kapitatu o 5 tys. zt. W efekcie, jezeli por6wnamy warto$§é oszczednoéci osoby,
ktora rozpoczela prace w wieku 20 lat 1 przeszta na emeryture w wieku 65 lat
do osoby, ktéra zdecydowala sie na emeryture o pieé¢ lat wezeéniej, to okaze
sie, ze ta druga osoba ma kapitat o niemal jedna czwarta nizszy. Natomiast
70-latek bedzie mial o jedng czwarta wyzszy kapital niz 65-latek.

Wykres 2. Kumulowanie kapitalu emerytalnego w okresie
aktywnosci zawodowej (kapital w wieku 65 lat = 100%)

140% -
120% -
100% -
80% -
60% ~
40% -

20% ~

Wartos¢ kapitatu (65 lat = 100%)

O% I L L L e e e e e e e e
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

wiek

Zrédto: Obliczenia wlasne
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Podsumowujac, w systemie, w ktérym wysoko$¢ emerytury zalezy od war-
tosci zgromadzonego kapitatu warto przedluzyé aktywno$é zawodowa, gdyz
bedzie to miato bardzo istotny wpltyw na dochody uzyskiwane w trakcie pobie-
rania emerytury.

6. Wplyw przysztych zmian w diugosci trwania zycia
na wysoko$¢ emerytury

Jak bylo to wspomniane wczeéniej, warto§¢ emerytury w nowym systemie
emerytalnym zalezy takze od dlugosci dalszego trwania zycia. Trudno jest
przewidzieé, jak bedzie sie zmieniato dalsze trwanie zycia w przysztosci. Jed-
nak, jak pokazuja trendy demograficzne, przecietne dalsze trwanie zycia
w przypadku ludnoéci krajéw rozwinietych wydtuza sie §rednio o jedna czwarta,
roku co rok. Wykres 3 ilustruje wptyw zmiany dtugoéci trwania zycia na moz-
liwa wysoko$é emerytury w oparciu o dane historyczne dla ludnosci Polski.
W okresie od 1996 do 2002 r., warto$¢ emerytury, ktora mozna by uzyskacd,
gdyby juz funkcjonowat nowy system emerytalny, zmniejszylaby sie o ponad
8% - tylko ze wzgledu na zmiany w dlugos$ci dalszego trwania zycia.

Wykres 3. Warto$é emerytury przypadajacej na 100 tys. zt kapitalu
emerytalnego w zaleznosci od dlugoséci trwania zycia
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Zrédlo: Obliczenia wlasne
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Oznacza to, ze z przyczyn demograficznych warto$¢ emerytur w przyszto-
$ci bedzie nizsza niz ma to miejsce obecnie. Dlatego juz obecnie w wielu kra-
jach w Europie trwa dyskusja, czy nie nalezy w przyszlosci dalej podwyzszaé
wieku emerytalnego. W niektérych krajach (jak np. w Danii czy Islandii) wiek
ten juz dzisiaj wynosi 67 lat.

7. Podsumowanie

Nowy system emerytalny zmienia w istotny sposéb zasady nabywania praw
emerytalnych 1 obliczania emerytury. Poniewaz jednak nowe emerytury beda
wyptacane dopiero po 2009 r., obecnie niewiele 0oséb zdaje sobie sprawe z tego,
jak ich decyzje dotyczace wieku przejScia na emeryture beda miaty wplyw na
wysoko$¢ emerytury. Wezeéniejszy wiek emerytalny nadal jest postrzegany
jako przywilej nalezny za dlugi okres pracy zawodowe;j.

W nowym systemie emerytalnym wczeéniejszy wiek emerytalny przesta-
je jednak by¢ przywilejem. Dzieje sie tak dlatego, ze emerytura zalezeé bedzie
od tego, jaka jest dlugo$¢ dalszego trwania zycia w wieku przejécia na emery-
ture. Oczywiste jest to, ze im pdzniej przechodzi sie na emeryture, tym krot-
sze jest oczekiwane dalsze trwanie zycia, a co za tym idzie — wyzsza wysoko$é
emerytury. Ponadto, poniewaz emerytura zalezy od zgromadzonych na kon-
tach emerytalnych sktadek, czynnik ten bedzie mial r6wniez wplyw na wyso-
koé¢ §wiadczen w przysztoéci. O stanie konta emerytalnego informujg juz
swoich cztonkéw otwarte fundusze emerytalne. Pierwsza informacje, chociaz
jeszcze niepelna, przekazal w koncu 2003 r. 1 na poczatku 2004 r. ZUS. Co
z tych informacji wynika? Im dluzej oszczedzamy, tym wiekszy jest kapital
emerytalny. Przy czym, w koncowym okresie oszczedzania przyrost kapitatu
emerytalnego bedzie postepowal najszybciej, ze wzgledu na wysoka warto$é
odsetek uzyskanych od zgromadzonych oszczednosci. Oznacza to dodatkowe
powiekszenie warto$ci emerytury w przypadku decyzji o przedluzeniu pracy.

Nalezy réwniez zauwazyc, iz z roku na rok zyjemy coraz dltuzej i w przy-
sztosci tendencja ta powinna sie utrwalaé. Oznacza to, ze za takie same oszczed-
noéci w tym samym wieku przej$cia na emeryture, inng emeryture otrzyma
osoba konczaca swoja prace zawodowa w 2015 1 2025 r.

Warto, planujac swoja, przyszla prace zawodowa, mie¢ na uwadze te cechy
nowego systemu emerytalnego. Przedtuzanie pracy zawodowej na pewno be-
dzie sie optacaé — bardziej niz to sie dzieje obecnie.
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Szkota Gtowna Handlowa

Ksztalcenie ustawiczne

Ze wzgledu na starzenie sie zasobéw pracy w Polsce podniesienie wieku przej-
§cia na emeryture jest nieunikniong koniecznos$cia. Przyczyni sie to takze do
podniesienia poziomu zycia oséb starszych, gdyz wysoko$¢ przysztych emery-
tur w polskim systemie emerytalnym jest stosunkowo silnie zwigzana z dlu-
goécig okresu placenia sktadek. Jednak, aby bylo to mozliwe, nalezy podjaé
dziatania na rzecz podniesienia zatrudnialnoéci 0s6b starszych. Jednym z prio-
rytetéw jest podniesienie kwalifikacji tej grupy osoéb oraz dostosowanie ich do
struktury popytu na prace.

Badania wskazuja jednoznacznie, ze wyzsze kwalifikacje to wyzsze praw-
dopodobienstwo zatrudnienia oraz nizsze ryzyko bezrobocia (por. np. Kotow-
ska, 2003; Liwinski, Socha, Sztanderska, 2000). Dotyczy to takze os6b star-
szych. Cho¢ prawdopodobienstwo zatrudnienia maleje wraz z wiekiem, jednak
posiadanie wyksztalcenia wyzszego daje wieksza ochrone przed utrata pracy
niz posiadanie nizszych kwalifikacji takze osobom w wieku przedemerytal-
nym (por. wykres 1).

Niestety, kwalifikacje os6b starszych sa stosunkowo niskie. W 2002 r. okoto
40% os6b z wieku 55-64 lata legitymowato sie co najwyzej wyksztalceniem pod-
stawowym, a tylko co dziesiata posiadala wyksztalcenie wyzsze. Zupelnie ina-
czej sytuacja ta wyglada wsrdod oséb w wieku 25-34 lata, spoérdd ktérych pra-
wie co pigta posiada wyksztalcenie wyzsze, a co najwyzej podstawowe zaledwie
co dziesigta. Wydawac by sie zatem mogto, ze gdy osoby te wejda w wiek przed-
emerytalny, ich szanse na rynku pracy beda o wiele wyzsze. Czy rzeczywiscie?

Wykres 1 pokazuje, ze cho¢ wyzsze kwalifikacje chronia przed utrata zatrud-
nienia osoby w kazdym wieku, to jednak spadek zatrudnienia po 45. roku zycia
jest silny takze dla osob z wyksztalceniem wyzszym. Oznacza to, ze posiadanie
wysokich kwalifikacji nie wystarcza, jeéli nie sg one dostosowane do struktury
popytu na prace. Ow brak aktualnych kwalifikacji moze by¢ jednym z wazniej-
szych powoddéw, dla ktorych osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym maja
trudno$ci w utrzymaniu zatrudnienia. Przypadek Polski oraz innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej jest o tyle specyficzny, ze osoby obecnie znajdujace
sie w wieku przedemerytalnym zdobywaly kwalifikacje zawodowe w zupelnie
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Wykres 1. Wskazniki zatrudnienia wedlug plci i wieku, 2002
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odmiennych warunkach gospodarczych, w duze] mierze w przemysle ciezkim.
Przemiany spoteczno-gospodarcze, ktére nastapity po 1989 r., wzrost konkuren-
¢ji oraz otwarcie dostepu do nowoczesnych rozwigzan nauki 1 techniki sprawity, ze
kwalifikacje tej grupy oséb niemalze z dnia na dzien staly sie bezuzyteczne. Jed-
nak, jak sie okazuje, sytuacja oséb w wieku przedemerytalnym na rynku pracy
w krajach Pietnastki, ktére nie do§wiadczyly przeciez tak intensywnych przemian
gospodarczych jak kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, wcale nie wyglada lepiej.
Wynika to z faktu, ze postep technologiczny, z ktérym mamy do czynienia,
determinuje zmiane struktury popytu na prace, co z koleli wymusza koniecznosé
statej aktualizacji posiadanych kwalifikacji w ciagu catego okresu kariery zawodo-
wej. Oznacza to, ze nawet wysokie wyksztatcenie zdobyte w szkole nie wystarczy
takze osobom obecnie mtodym do utrzymania sie na rynku pracy az do emerytury.

Wspomniany tu proces ciaglego aktualizowania kwalifikacji nazywa sie
ksztalceniem ustawicznym (ang. lifelong learning). Koncepcja ta miesci w sobie
zaréwno ksztalcenie w formie szkolnej, jak 1 pozaszkolnej (w ramach kurséow
1 szkolen), a takze incydentalnej, tj. ,trwajacym przez cale zycie procesie zdo-
bywania informacji, nabywania przekonan i postaw na podstawie codzienne-
go doswiadczenia oraz wplywoéw wychowawczych otoczenia” (Okon, 1992).
Krétko méwiac, chodzi tu nie tylko o przeciwdziatanie przedwczesnemu opusz-
czaniu tawy szkolnej przez obywateli czy podnoszenie jakosci edukacji szkol-
nej, ale takze o zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej oséb, ktore zakonczyty
juz nauke szkolna. Aktywno$¢ ta moze przejawiaé sie podjeciem dalszego
ksztalcenia w systemie edukacji szkolnej (studia magisterskie, doktoranckie,
podyplomowe, itd.), ale takze uczestnictwem w réznego rodzaju kursach, szko-
leniach, odczytach, konferencjach czy seminariach, jak rowniez moze przyj-
mowac¢ forme samoksztalcenia poprzez korzystanie z materialéw drukowa-
nych (ksiazek, czasopism specjalistycznych), internetu, audycji naukowych,
kurséw multimedialnych, itp. (por. Matysiak, 2003).

Przyjmujac powyzsza, definicje, okazuje sie, ze Polacy stosunkowo rzadko
w porownaniu do mieszkancéw innych krajow UE biora udziat w ksztalceniu
ustawicznym. W 2002 r. spoérod oséb w wieku 25-64 lata w ciagu ostatnich
4 tygodni poprzedzajacych moment przeprowadzenia badania w ksztalceniu
ustawicznym udzial wzieto zaledwie 4,3% badanych Polakéw, podczas gdy
$rednia dla krajéw UE wyniosta 8%, a dla krajow Pietnastki 8,5% (wykres 2).
Gorzej od Polski wypadaja jedynie Grecja, Francja, Portugalia, Litwa, Cypr
1 Wegry. Natomiast czesciej niz Polacy doksztalcaja sie nie tylko mieszkancy
wiekszosci krajow starej UE, ale takze jej nowych czlonkéw, a przede wszyst-
kim Stowacy, Stowency 1 Lotysze.
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Wykres 2. Ksztalcenie ustawiczne w Europie, 2002
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Ksztalcenie ustawiczne jest takze stosunkowo stabo popularna idea wérdéd
pracodawcow w Polsce (wykres 3). Jak wynika z Badania Ustawicznego Szko-
lenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach w 2003 r. szkolenia dla pracowni-
kow przeprowadzito jedynie 41,4% przedsiebiorstw, przy czym znacznie czeéciej
byly to przedsiebiorstwa duze niz matel. W poréwnaniu do innych krajéow UE,
w ktorych przeprowadzono podobne badanie, rzadziej niz w Polsce w swoich
pracownikéw inwestujg tylko pracodawcy w krajach Srédziemnomorskich.
W wiekszosci krajéw UE odsetek przedsiebiorstw, ktére w ostatnim roku an-
gazowaly sie w szkolenie pracownikéw, przekracza 60%, a w krajach skandy-
nawskich, Wielkiej Brytanii 1 Holandii nawet 80%.

Z kolei dane pochodzace z Badania Aktywno$ci Edukacyjnej Dorostych
wskazuja na znaczne zrdznicowanie udzialu Polakéw aktywnych zawodowo
w edukacji ustawicznej ze wzgledu na wiek, poziom wyksztatcenia i1 posiada-
ne kwalifikacje oraz status na rynku pracy?. Jak wynika z tabeli 1, sktonno$é

' Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2) zosta-
o przeprowadzone w Polsce w 2003r. przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej w ramach projektu Phare ,Krajowy system Szkolenia Zawodowego”, reali-
zowanego w Polsce w latach 2001-2004. Badaniu poddane zostaly wytacznie osoby
aktywne zawodowo.

Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych zostalo przeprowadzone w Polsce w 2003 r.
przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach projektu Phare
»Krajowy system Szkolenia Zawodowego”, realizowanego w Polsce w latach 2001-2004.
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Wykres 3. Udzial przedsiebiorstw w szkoleniu pracownikéw
w Europie, ok. 2002 r.
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do doksztatcania sie wyraznie spada wraz z wiekiem, ro$nie natomiast wraz
ze wzrostem poziomu wyksztalcenia oraz kwalifikacji potrzebnych do wyko-
nywania okre§lonego zawodu. Rzadziej w ksztalceniu ustawicznym uczestni-
cza, 0soby bezrobotne niz pracujace, przy czym im dluzszy okres pozostawania
na bezrobociu, tym mniejsze prawdopodobienistwo uzupetniania kwalifikacji.

Do podnoszenia swoich kwalifikacji trudno zatem bedzie nam naméwié
osoby o niskich kwalifikacjach, nie posiadajace pracy oraz starsze, ktére na
dodatek czesto legitymuja sie dosy¢ niskim poziomem wyksztatcenia. Powodem
moze tu by¢ nie tylko brak motywacji do podjecia nauki, ale takze luki w po-
siadane) wiedzy, ktére utrudniaja kontynuacje nauki (np. brak znajomosci
jezykéw obeych, brak umiejetnosci szybkiego przyswajania wiedzy, wyszuki-
wania informacji, analizy dostepnych informacji oraz wyciagania wnioskéw),
a w przypadku os6b dlugo pozostajacych bez pracy czy oséb starszych brak
wiary we wlasne sily 1 mozliwo§¢ powrotu na rynek pracy. Z tego tez wzgledu
przekwalifikowanie 1 zaktywizowanie zawodowe 0s6b obecnie w wieku przed-
emerytalnym, ktore juz wycofaly sie z rynku pracy, moze by¢ przedsiewzie-
ciem bardzo trudnym i kosztownym. Jednak wraz z uptywem czasu 1 postepo-
waniem procesu starzenia ludnos$ci podobny stan rzeczy nie moze sie juz po-
wtorzy¢. Nie mozemy ponownie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej osoby obecnie
w wieku mlodym 1 érednim beda w przysztoéci tak wczesnie jak ich rodzice
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Tabela 1. Udzial Polakéw aktywnych zawodowo w edukacji
ustawicznej w 2003 r.

OGOLEM* 36,5 Wyksztalcenie

Pteé Wyzsze 78
Mezczyzna 34,8 Policealne 55,8
Kobieta 38,1 $rednie zawodowe 41,5
Wiek $rednie ogdlnoksztalcace 46,8
do 24 lat 57,5 Zawodowe 18,1
25-29 44,3 Co najwyzej gimnazjum 14,8
30-34 38,6 Zawdd ***

35-39 34,9 I grupa zawodowa 53,4
40-44 33,3 II grupa zawodowa 79,56
45-49 30,8 III grupa zawodowa 60,1
50-54 30,1 IV-VIII grupy zawodowe 25,9
55-59 30,5 IX grupa zawodowa 20
60-64 26,4 Czas przebywania na bezrobociu

65+ 20,5 Do 3 m-cy 30,3
Status na rynku pracy ** 4 do 12 m-cy 25,1
Pracujacy 39,3 13 do 24 m-cy 20,3
Bezrobotni 26,6 Ponad 25 m-cy 14,6

* Podane statystyki odnosza sie do uczestnictwa w jakiejkolwiek formie edukacji

w ciagu ostatniego roku od momentu przeprowadzenia badania.

** . status na rynku pracy zostal okre§lony na moment uczestnictwa w badaniu,
zatem mozliwa jest sytuacja, w ktérej osoba miala inny status w czasie uczestnictwa
w edukacji niz w momencie realizacji badania

*** Grupy zawodowe wedlug klasyfikacji ISCO-88: I grupa zawodowa: parlamenta-
rzysci, wyzsi urzednicy 1 menedzerowie, II — specjalisci, III — technicy 1 §redni perso-
nel, IV — pracownicy biurowi, V — pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, VI —
rolnicy, ogrodnicy, leénicy 1 rybacy, VII — robotnicy przemyslowi i rzemieslnicy, VIII —
operatorzy maszyn i urzadzen, IX — pracownicy przy pracach prostych; klasyfikacji
grup zawodowych przedstawionej w tabeli dokonano na podstawie skali kwalifikacji
zawodowych (II grupa zawodowa — miejsce I na skali kwalifikacji, III grupa — miej-
sce II, grupy IV-VIII — miejsce III, grupa IX — miejsce IV, I grupa zawodowa nie jest
oceniana na skali kwalifikacji).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie MGPIPS, 2003b

wycofywaé sie z rynku pracy. W ich miejsce na rynek pracy nie wejdzie juz
bowiem podobnie liczne pokolenie. Z tego tez wzgledu musimy zadbac o to, by
kwalifikacje 0s6b obecnie mtodych i w wieku §rednim byly za kilkanascie czy
kilkadziesiat lat nadal aktualne. Juz obecnie osoby te doksztalcaja sie cze-
$ciej niz ich rodzice. Takze ich kwalifikacje zdobyte w szkole sa znacznie wy-
zsze. Jednak szybki postep technologiczny, z ktorym mamy do czynienia, wy-
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maga stalej ich aktualizacji. Brak §wiadomos$ci tego faktu w spoteczenstwie
1 konsekwentnie brak dzialan na rzecz stworzenia Polakom (zwlaszcza tym
w wieku mlodym i érednim) warunkéw do uczestnictwa w edukac)i ustawicz-
nej moze by¢ istotng bariera dla utrzymania sie na rynku pracy w przyszlosci,
nawet jeéli zlikwidujemy mozliwoéci przedwczesnego wycofania sie z rynku
pracy na $wiadczenia spoteczne.

Péki co, jak sie okazuje, istnieje jednak wiele barier rozwoju edukacji usta-
wicznej w Polsce. Przede wszystkim Polacy w bardzo malym stopniu w poréw-
naniu do mieszkancéw innych krajéow UE moga liczy¢ pod tym wzgledem na
wsparcie ze strony pracodawcow. Takze stopien uéwiadomienia koniecznosci
rozwoju umiejetnoséci zawodowych jest bardzo niski. Zapytani bowiem o przy-
czyny nieuczestniczenia w ostatnim roku od momentu przeprowadzenia Bada-
nia Aktywnoéci Edukacyjnej Dorostych w zadnej formie doksztalcania, respon-
denci odpowiadaja przede wszystkim, ze nie bylo takiej potrzeby (wykres 4).
Nieco rzadziej jako powody podaja brak czasu ibrak §rodkéw finansowych. Ostat-
nia z tych przyczyn odgrywa szczegolng, role w przypadku os6b bezrobotnych.

Wykres 4. Przyczyny nie uczestniczenia w edukacji ustawicznej
w ciggu ostatniego roku
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Zrédto: MGPiPS, 2003b

Brak potrzeby szkolenia pracownikéw to takze podstawowa przyczyna,
dla ktorej przedsiebiorcy nie inwestuja w rozwdj kadr (wykres 5). 73,5% przed-
siebiorcéw twierdzi, ze nie szkolito pracownikéw, gdyz ich kwalifikacje sq
wystarczajace, 21,7% zadowalaja umiejetnosci pracownikéw zdobyte dzieki
szkoleniu poczatkowemu. Druga istotna przyczyna braku inwestowania w roz-
woj kadr sa zbyt wysokie koszty szkolen (43,2%).

91



NIEBIESKIE KsiEal 2004 — REKOMENDACJE

Wykres 5. Powody, dla ktorych przedsiebiorstwa nie inwestowaly
w rozwoj kadr w 2003 r.
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Niewatpliwie zatem jedna z najwazniejszych barier rozwoju edukacji usta-
wicznej w Polsce jest bariera mentalna. Kolejna niezwykle wazna przeszkoda,
wydaje sie by¢ bariera intelektualna. Dotyczy ona przede wszystkim oséb o ni-
skim wyksztalceniu, ktérym luki w edukacji utrudniaja przyswajanie nowej
wiedzy. Jednakze, doksztalcanie moze okazac sie malo efektywne takze w przy-
padku oséb lepiej wyksztatconych, jesli nie posiadaja one umiejetnosci ucze-
nia sie, wyszukiwania i analizy informacji oraz samodzielnego wyciagania
wnioskow. Niestety, jak pokazuja wyniki badania OECD - PISA 2000, polski
system edukacyjny w niewielkim stopniu wyposaza uczniéw w te umiejetno-
$ci (OECD, 2001). Z oczywistych wzgledoéw powinno sie jak najszybciej podjaé
dzialania na rzecz poprawy systemu edukacyjnego w Polsce tak, aby w wiek-
szym stopniu ktadl on nacisk na nauke myélenia oraz samodzielnego wyszu-
kiwania i analizowania informacji.

Ponadto, wsréd barier rozwoju edukacji ustawiczne] w Polsce wyrdznia
sie takze bariery finansowe, organizacyjne i instytucjonalne (por. Matysiak,
2003; Kotowska 1 1n., 2004). Przejawiajq sie one w:

© braku érodkéw na ksztalcenie, glownie w przypadku osob o niskich kwa-
lifikacjach 1 mniej zamoznych,
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© braku uregulowan prawnych, ktére utatwilyby osobom zatrudnionym
udzial w szkoleniach,

© braku wiarygodnej bazy instytucji szkoleniowych, ktéra dostarczalaby
informacji o instytucjach szkoleniowych i dostepnej ofercie szkoleniowe]
wraz z oceng, jakoéci oferowanych ustug,

© niedorozwoju doradztwa 1 po$rednictwa szkoleniowo-zawodowego dla osob
mniej zamoznych (teoretycznie zajmuja sie tym urzedy pracy, w praktyce
jednak nadmierne obciazenie i niedofinansowanie tych instytucji oraz
zwigzany z tym brak odpowiedniej liczby wykwalifikowanych kadr w sto-
sunku do liczby oséb wymagajacych pomocy uniemozliwiaja wypetnianie
tych zadan),

© braku dlugookresowych prognoz popytu na prace (a w konsekwencji bra-
ku wiarygodnej informacji na temat pozadanych kierunkéw ksztatcenia).

Czeéciowq nadzieje na zlagodzenie wymienionych powyzej barier daja
dziatania podjete przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, takie jak stworze-
nie w ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy mozliwosci
zakladania pracowniczych funduszy szkoleniowych, opracowywanie krajowych
standardéw kwalifikacji zawodowych wraz z modutowymi programami szko-
len czy tworzenie bazy instytucji szkoleniowych. Jednak bez zmian w §wiado-
mosci obywateli nawet najlesze rozwigzania nie przyniosa zadowalajacych
efektéw.

Reasumujac, wydaje sie, ze rozwd) edukacji ustawicznej powinien towa-
rzyszy¢ podnoszeniu wieku emerytalnego w Polsce. BodZce finansowe (zaréw-
no te wbudowane w polski system emerytalny, jak 1 te zwigzane z likwidacja,
S§wiadczen spotecznych jako alternatywy dla pracy zawodowej osob w wieku
przedemerytalnym) nie przyniosa bowiem oczekiwanych efektéw, jesli nie
podniesiemy kwalifikacji 0s6b w wieku starszym niemobilnym oraz nie dosto-
sujemy ich do struktury popytu na prace. Analiza rozwiazan instytucjonal-
nych oraz danych pochodzacych z badan ankietowych pokazuje, ze w dziedzi-
nie rozwoju edukacji ustawicznej wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Majac
jednak na uwadze zmiany zachodzace w strukturze wieku ludnosci Polski,
w tym ich intensywno$¢, a takze postep technologiczny nalezy jak najszybciej
podjaé dzialania na rzecz eliminacji tych barier. Choé¢ przekwalifikowanie
1 aktywizacja zawodowa 0s6b w wieku przedemerytalnym, ktore juz wycofaty
sie z rynku pracy, moze napotkaé¢ na powazne trudnosci, to jednak znacznie
lepsze efekty moze przynie§é inwestycja w doksztalcanie os6b starszych, jesz-
cze aktywnych zawodowo. Co najwazniejsze jednak, lepsze warunki udziatu
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w edukacji ustawicznej powinny by¢ zaoferowane osobom w wieku mlodym
1 Srednim. To mlodzi bowiem, jak obecnie licznie wchodza na rynek pracy, tak
w przysztosci beda wchodzi¢ w wiek przedemerytalny. Nie mozemy dopusécié
do sytuacji, aby do$wiadczyli woéwcezas podobnych trudnosci na rynku pracy
jak ich rodzice.
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Danuta Koradecka, Joanna Bugajska
Centralny Instytut Ochrony Pracy

Warunki pracy a aktywnos¢ zawodowa w starszym
wieku

Wspétcezesne spoteczenstwa staja przed konieczno$cig podjecia kompleksowych
1 systemowych dziatan, ktére pozwola uniknaé¢ konsekwencji niekorzystnych
zmian w relacji liczby oséb aktywnych zawodowo do liczby oséb nieaktyw-
nych zawodowo. Zdaniem Komisji Europejskiej istotnym elementem radze-
nia sobie z tym problemem sa dzialania zmierzajace do przediuzenia aktyw-
nos$ci zawodowej ludzi powyze) statutowego wieku emerytalnego.

Zagadnienia obejmujace problematyke pracownikow starszych sa bardzo
rozlegle 1 r6znorodne. Obejmuja aspekty zwigzane z fizjologicznymi, funkcjo-
nalnymi zmianami zachodzacych wraz z wiekiem w organizmie czlowieka, ze
zmianami stanu zdrowia 1 stylu zycia os6b starszych czy w koncu z wplywem
warunkéw érodowiska pracy na pracownikow starszych.

Ponizej przedstawiono podsumowanie wynikow badan prowadzonych przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy! dotyczacych zdolnosci do pracy pracowni-
koéw starszych 1 jej uwarunkowan.

' Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy w latach 2001-
2004 realizowal projekt celowy zamawiany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecz-
nej oraz Komitet Badan Naukowych pt. ,,Aktywnos¢ zawodowa pracownikow w aspek-
cie starzejacego sie spoteczenstwa” (PCZ 21-21). Realizacja tego projektu opierala sie na
zastosowaniu interdyscyplinarnego podejscia do gtéwnych probleméw zawartych w ce-
lach poznawczych projektu, ktére zostaly ujete w nastepujacych przedsiewzieciach:

1. Okreslenie rzeczywistych mozliwo$ci wykonywania pracy fizycznej przez pracowni-
kow starszych.

2. Okreslenie zasad zapobiegania negatywnym skutkom zdrowotnym wykonywania
pracy fizycznej w réznych warunkach mikroklimatu (mikroklimat goracy i zimny).

3. Okreslenie wptywu czynnikéw zawodowych 1 pozazawodowych na obnizenie sie zdol-
nosci do pracy.

4. Okreslenie czynnikéw wywotujacych stres u pracownikéw starszych.

5. Okreslenie zasad 1 metod stymulowania zachowan prozdrowotnych pracownikéw star-
szych.

Uzyskane wyniki zakonczonego projektu daja podstawy merytoryczne do przygotowania
kompleksowych zasad dla systemu zapewniajacego bezpieczenstwo i ochrone zdrowia
pracownikéw starszych oraz dla dzialan zmierzajacych do stymulowania pracowni-
kéw w wieku przedemerytalnym do pozostawania w zatrudnieniu powyzej ustawowe-
go wieku emerytalnego.
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1. OkreSlenie rzeczywistych mozliwosci wykonywania pracy
fizycznej przez pracownikow starszych.

Ze wzgledu na spodziewane zmiany w systemie zatrudniania pracownikow
starszych, w tym gltéwnie podwyzszenie wieku emerytalnego, bardzo wazne
jest okre§lenie rzeczywistej wydolnoSci fizyczne) aktywne) zawodowo popula-
cji w Polsce. Dane na ten temat sa niezbedne do ksztaltowania bezpiecznych
zasad pracy ludzi po 45 roku zycia.

Wydolnoéé fizyczna jest jednym z miernikéw stanu zdrowia warunkuja-
cym zdolnoéé cztowieka do wykonywania wysiltku fizycznego w pracy zawodo-
wej 1w zyciu codziennym. Wydolnoéé fizyczna okreéla zdolnoéé organizmu do
wykonywania ciezkiej lub dtugotrwalej pracy fizycznej, angazujacej duze gru-
py mieéni, bez szybko narastajacego uczucia zmeczenia 1 znacznych zmian
$rodowiska wewnetrznego organizmu (zaburzen homeostazy). Stanowi wiec
miare zdolnoéci do dobrej tolerancji wysitku 1 szybkiej likwidacji zmian zme-
czeniowych po jego zakonczeniu.

Poziom wydolnoéci fizycznej nie jest cecha stata. Jednym z podstawowych
cech starzenia sie organizmu jest jej obnizanie. Obok starzenia sie, ktore jest
bardzo istotnym czynnikiem zmieniajacym wydolnoéé fizyczna, réwniez inne
czynniki maja wplyw na jej poziom. Wéréd nich bardzo wazne to: stan zdro-
wia, obciazenie 1 warunki érodowiska pracy oraz w ogdle warunki zycia.

Wyniki przeprowadzonych badan? wykazaly, ze najwyzszy poziom ogélnej
wydolnoéci fizycznej wystepuje w mtodszych grupach wiekowych: u kobiet w wie-
ku od 18 do 24 lat, u mezczyzn w wieku od 25 do 30 lat, natomiast najnizszy
w grupach starszych. Istotne statystycznie obnizenie sie poziomu wydolnosci
fizycznej nastepuje u mezczyzn w wieku powyzej 50 roku zycia, u kobiet juz
w wieku powyzej 40 roku zycia. Ogdélna wydolnoéé fizyczna spada wraz z wie-
kiem zaréwno u kobiet, jak 1 u mezczyzn. Osoby wykonujace prace umyslowa
maja zdecydowanie nizsza, wydolnoéé fizyczna niz osoby wykonujace prace fi-
zyczna,. Zaobserwowano réwniez, ze zmniejszanie sie wydolnoSci fizyczne) wraz
z wiekiem szybciej przebiega u oséb wykonujacych bardzo ciezka prace fizycz-
na niz wykonujacych prace umystowa lub lekka prace fizyczna.

Niepokojace jest, ze stosunkowo duzy odsetek mtodych mezczyzn w wieku
20 — 29 lat ma bardzo matlg lub mala wydolnoéé fizyczna (ponad 38% wszyst-
kich badanych w tej grupie wiekowej). W pozostalych grupach wiekowych,
wérod mezczyzn przewazaja osoby o wydolnoéci przecietnej 1 bardzo duzej.

* Badania te prowadzone byly przez J. Bugajska i1 T. Makowiec-Dabrowska.
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Rysunek 1. Poziom ogdélnej wydolno$ci fizycznej kobiet wedlug
klasyfikacji P-O Astranda.
Kategorie ogdlnej wydolnosci fizycznej
u kobiet (N=520)

Obardzo mata Omata & srednia Eduza B bardzo duza
100%

80% -
60% -
40% -
20% - 4 A 16,9 16,3
0% 9,4 . 9.4 . 133 . 8,1 . 9,2
20 -29lat 30 -39lat 40 - 49 lat 50 - 65 lat Ogot Wiek

wg J. Bugajskiej, T. Makowiec-Dgbrowskiej PCZ 21-21

Rysunek 2. Poziom ogélnej wydolnoéci fizycznej mezczyzn wedlug
klasyfikacji P-O Astranda.
Kategorie ogdlnej wydolnosci fizycznej
u mezczyzn (N=656)

[ bardzo mata O mata M srednia W duza W bardzo duza
100%

80% -

60% +

40% +

17,3
20% - 12,4 12.8 13,3
1 13 :
0% | 6.8 | 12,8 ’ 10 ’ 11,4
20 - 29 lat 30 - 39 lat 40 - 49 lat 50 - 65 lat ogot  Wiek

wg J. Bugajskiej, T. Makowiec-Dgbrowskiej PCZ 21-21

U kobiet w kazdej grupie wiekowej przewazaja osoby o przecietnej wydolno-
§ci fizycznej, rys. 11 2.
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Zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami obciazenie praca fizyczna bez
wzgledu na wiek pracownika nie powinno przekracza¢ 50% maksymalnego
pobierania tlenu VO2max. Jest to poziom obcigzenia, powyzej ktérego wyste-
puje prog beztlenowy 1 szybki rozwdj kwasicy po jego przekroczeniu. Dla dlu-
gotrwatego obcigzenia praca fizyczng zalecany zatem poziom 30% VO2max,
w czasie ktérego nie dochodzi do zaburzenia homeostazy organizmu. Przyj-
mujac stosowane w fizjologii pracy kryteria dopuszczalno$ci obciazenia praca,
fizyczna wynoszace dla kobiet 1,0 I/min i dla mezczyzn 1,5 I/min istotne byto
pytanie, jaka cze$é badanych oséb ma taka ogblna wydolnoéé fizyczna, ze po-
wyzsze wartosci sg mniejsze od 50% oznaczonego VO2max.

Przeprowadzona analiza wykazuje, ze praca o poziomie intensywnos$ci
wysitku fizycznego 1,0 /min dla kobiet i 1,5 I/min dla mezczyzn bedzie powo-
dowala nadmierne obciazenie:

© dla okoto 11% kobiet 1 35% mezczyzn w grupie wiekowej od 25 do 30 lat,
© dla 28% kobiet 1 35% mezczyzn w grupie od 31 do 40 lat,

© dla 46% kobiet 1 49% mezczyzn w grupie wiekowej od 41 do 50 lat,

© dla okoto 66% kobiet 1 69% mezczyzn w grupie wiekowej od 51 do 60 lat,
© dla 60% kobiet 1 88% mezczyzn w grupie wiekowe) ponad 60 lat.

Rozpatrujac zawodowe obciazenia wysitkiem fizycznym istotne jest réw-
niez okreélenie mozliwoéci sitowych 1 sprawnosciowych u aktywnych zawodo-
wo oséb starszych. Osoby w wieku powyzej 45 lat maja znacznie mniejsze
warto$ci parametréw statycznych (momentéw sit mieéni prostujacych 1 zgi-
najacych stawy tokciowe, kolanowe 1 tutowia), zwtaszcza tych, w ktorych wy-
korzystywane sa duze grupy mieéniowe (konczyny dolne i tuléw)?. Podobnie
w przypadku parametréw dynamicznych, wraz z wiekiem zmniejszeniu ule-
gajq praca 1 moc podczas wyskoku pionowego. Najmniejsze réznice pomiedzy
réznymi grupami wiekowymi zaobserwowano w przypadku dokladnosci ste-
rowania. Réznice pomiedzy grupa najmlodsza 1 najstarsza byly znacznie mniej-
sze niz w przypadku parametréw statycznych czy dynamicznych, ponadto
réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami w tym samym wieku byly znacz-
nie mniejsze niz w grupie w mlodszym wieku.

Na podstawie badan oceniono, ze osoby po 45 roku zycia nie powinny wy-
konywac¢ stale czynnoSci, ktére wymagaja wykorzystywania duzych grup mie-
$niowych 1 powoduja duze obciazenie dynamiczne i statyczne, np. reczny trans-

’ Badania T. Tokarskiego T. i J. Kaminskie;.
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port tadunkéw, pchanie, ciagniecie. Badania wykazaly, ze obciazenie uktadu
miesniowo-szkieletowego 0sob starszych zwigzane z wykonywaniem zadan
roboczych powinno by¢ o ok. 20 - 40% mniejsze niz oséb mlodszych. Osoby
starsze moga natomiast bez przeszkéd wykonywac czynnosci zwigzane z wy-
korzystaniem malych grup mieéniowych, np. prace montazowe. Niewielkie
réznice w dokladnos$ci sterowania pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieko-
wymi predysponuja osoby po 45 roku zycia do prac z mniejszym obcigzeniem,
ale wymagajacych wiekszej doktadnoSci.

2. Kryteria fizjologiczne kwalifikacji oséb starszych do pracy
w warunkach obciazenia wysitkiem fizycznym 1 Srodowiskiem
termicznym.

Kolejnym waznym zagadnieniem jest okreslenie zasad zapobiegania nega-
tywnym nastepstwom nadmiernego obciazenia wysitkiem fizycznym wyko-

Rysunek 3. Obciazenie ukladu krazenia na podstawie %HRmax
podczas wykonywania pracy w goracym §rodowisku
w zaleznoéci od wieku.
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nywanym w réznych warunkach termicznych érodowiska pracy: w Srodowi-
sku goracym 1 zimnym. Praca fizyczna w $rodowisku goracym stanowi jedno
z najwiekszych obciazen dla organizmu czlowieka. Zasady organizacji pracy
w takich warunkach regulowane sg odrebnymi przepisami, w ktoérych jednak
nie uwzglednia sie wynikajacych z wieku zmian w tolerancji goraca.

Osoby starsze odznaczaja sie stabsza tolerancja pracy fizycznej w gora-
cym Srodowisku?. Praca w takich warunkach stanowi wieksze obciazenie
ukladu sercowo-naczyniowego u oséb starszych w poréwnaniu z osobami mto-
dymi. Zaobserwowano réwniez po pracy wydluzenie sie okresu powrotu war-
tosci czestoscl skurczoéw serca do poziomu stawowego u 0séb starszych, wskazu-
jace na staba odnowe lub jej brak w poréwnaniu z osobami w wieku do 45 lat.

Wyniki badan nie daja natomiast podstaw do wnioskowania o wprowa-
dzenie innych warunkéw pracy w zimnym mikroklimacie dla oséb starszych,
gdyz stwierdzone réznice w reakcjach fizjologicznych nie $wiadcza o istotnie
gorsze] tolerancji pracy przez osoby starsze®.

3. Okreslenie czynnikow ryzyka przedwczesnego obnizenia
zdolnosci do pracy

Jedna w gléwnych przyczyn wczeéniejszego zakonczenia aktywnosci zawodo-
wej jest nabycie calkowite] niezdolno$ci do pracy z przyczyn zdrowotnych.
7 analizy pierwszorazowych orzeczen o catkowitej niezdolnoéci do pracy wy-
danych w latach 2000-2001 przez orzecznikéw ZUS wynika, ze okoto 68%
wszystkich orzeczen wydanych w tym okresie dotyczylo os6b wykonujacych
prace gtéwnie w zawodach o charakterze fizycznym (np. pomoce domowe, sprza-
taczki 1 praczki, §lusarze 1 zawody pokrewne, robotnicy przemystu widkienni-
czego, robotnicy przy pracach prostych w przemysle przetwérczym 1 fizyczno
— umyslowym (np. kierowcy pojazdéw silnikowych, pielegniarki, sprzedawcy
1 demonstratorzy), przy czym w obu latach grupa zawodowa dominujaca
w strukturze zawod6éw byla grupa: pomoce domowe, sprzataczki.

Najwiecej, ponad 50% pierwszorazowych orzeczen o catkowitej niezdolno-
éci do pracy, wydano pracownikom w dwéch przedziatach wiekowych: 45 — 49

: Badania A. Marszatek.

Przeprowadzone przez Makowiec-Dabrowska T. badania wykazaty wplyw wieku pra-
cownika na regulacje neurowegetatywna uktadu krazenia, ciénienia tetniczego oraz
tolerancji pracy w zimnym mikroklimacie ocenianej na podstawie réznicy temperatur
przed i po pracy.
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roku zycia 1 50 — 54 roku zycia. Przyczyny chorobowe bedace podstawa orze-
kania pozostaja niezmienne od kilkunastu lat. Gléwnymi przyczynami wcze-
$niejszej niezdolnosci do pracy sa: choroby ukladu krazenia, choroby ukltadu
kostno-stawowego, miesniowego 1 tkanki tacznej oraz zaburzenia psychiczne
1 zaburzenia zachowania.

W zgodzie z powyzszymi wynikami pozostaje réwniez fakt, iz wéréd oséb
powyzej 45 roku zycia w okresie poprzedzajacym odejScie z pracy na rente
odnotowano 3-krotnie wyzsza absencje chorobowa w poréwnaniu z osobami
nadal pracujacymi®. Gtéwna przyczyna czasowej niezdolnoéci do pracy zarow-
no wérod mezczyzn jak 1 kobiet odchodzacych z pracy byly choroby uktadu
krazenia stanowiace az 34% przyczyn ich absencji chorobowej, a nastepnie:
choroby uktadu nerwowego 1 narzadow zmystow wérdéd mezezyzn (18%), cho-
roby uktadu mieé$niowo-kostnego u mezczyzn (16%) 1 u kobiet (13,3%) oraz
nowotwory u kobiet (12%). Wysokie ryzyko odejécia na rente inwalidzka bylo
zwigzane gtéwnie ze stanem zdrowia, a wiec z wystepowaniem niepetnospraw-
noséci — OR=11,38 oraz ze zwiekszonym poziomem czasowe] niezdolnosci do
pracy w okresie przed odejsciem — OR=18,14. Jednakze ryzyko to bylo réw-
niez podwyzszone w zwigzku z narazeniem na niskg temperature (OR=2,52;
0,85-7,48 CI), ze zlg organizacja przerw w pracy (co najwyzej jedna przerwa —
OR=7,20), a takze ze zmianowym systemem pracy (OR=2,17; 0,88-5,31 CI).

Praca zmianowa ze wzgledu na wymuszanie niefizjologicznego rytmu ak-
tywnoéci wplywa na zaburzenia rytmiki okolodobowej wielu czynnoéci zycio-
wych czlowieka niezaleznie od zmian obserwowanych w procesie starzenia sie.
W badaniach” obserwowano wraz z wiekiem zmiany charakterystyk rytmiki
dobowej polegajace na obnizaniu sie amplitudy dobowego rytmu czestosci skur-
czoéw serca niezaleznie od pory, w jakie] wykonywana jest praca (rys. 4).

Szczegodlnej troski w zakresie stabilizacji rytméw dobowych wymagaja star-
s1 wiekiem pracownicy wykonujacy prace w systemie zmianowym lub w nocy,
zwlaszceza pracujacy w trybie pracy zmianowej, w zawodach obcigzonych duza
odpowiedzialnoS$cig za zycie innych, efekty ekonomiczne czy bezpieczenstwo
$rodowiska naturalnego. Poprawa w stabilizacji systemu kontroli okotodobo-
wych rytmoéw biologicznych nastepuje u starszych pracownikéw zmianowych
(po 40 roku zycia) po przesunieciu ich do pracy tylko w porze dnia.

j Badania prowadzone przez Z. Szubert.

Badania przeprowadzone przez Zuzewicz K. z zastosowaniem technik matematycz-
no-statystycznych wykorzystywanych w chronofizjologii t.j. metody analizy kosinoro-
wej rytmiki okolodobowej 1 analizy widmowej rytmu serca.
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Rysunek 4. Zmiany amplitudy okolodobowego rytmu czestosci skurczéow serca w funkcji wieku
u pracownikéw umyslowych zatrudnionych w trybie pracy zmianowej,
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Organizacja pracy zmianowej, stosowane systemy rozktadu zmian powin-
ny ograniczac¢ liczbe kolejnych dni pracy na zmianie nocnej, by tym samym
nie dopuszczaé¢ do zaburzen rytmu sen-czuwanie i obnizania sie sprawnos$ci
fizycznej 1 umystowej starszych wiekiem pracownikéw.

4. Stres psychospoleczny wérdéd pracownikéw w starszym wieku.

Odrebnym problemem zwigzanym z zatrudnianiem oséb starszych jest okre-
§lenie czynnikéw zawodowych 1 pozazawodowych powodujacych stres u pra-
cownikéw starszych oraz opracowanie zasad jego ograniczania.

Trzy podstawowe cechy pracy: wymagania, zakres kontroli 1 wsparcie nie
sq postrzegane przez pracownikow starszych (jako catoSciowej grupy) jednoli-
cie, jako bardziej lub mniej stresogennne. Zwiazki miedzy wiekiem pracow-
nika a spostrzeganymi przez niego cechami pracy zaleza od rodzaju czynnika
branego pod uwage oraz od kategorii zawodu. W zawodach o przewadze ob-
cigzenia intelektualnego 1 o przewadze obcigzenia emocjonalnego pracownicy
najstarsi odczuwali zakres kontroli mniej stresogennie niz pracownicy naj-
mlodsi. Nie dotyczyto to jednak zawodéw, w ktérych dominuje obcigzenie fi-
zyczne. Z kolei gdy chodzi o wsparcie spoteczne, to w zawodach o obcigzeniu
gléwnie intelektualnym starsi pracownicy odczuwali mniej wsparcia niz mtodsi
(rys. 5)8.

Réznice w tolerancji psychospotecznych warunkéw pracy w znacznie wiek-
szym stopniu zwigzane sg z cechami, warunkami 1 wymaganiami pracy typo-
wymi dla danego przedsiebiorstwa czy stanowiska niz z wiekiem badanych®.
Nieliczne zwigzane z wiekiem réznice w tolerancji psychospotecznych streso-
row dotyczyly: przerzutnosci uwagi, zaskakiwania naglymi zadaniami,
koniecznoéci czestych wyjazdow stuzbowych, pracy zmianowej lub w ruchu
ciggtym oraz braku $rodkéw do wykonywania pracy. Generalnie dla pracow-
nikéw starszych bardziej stresujaca byla konieczno§é przerzucania uwagi z jed-
nej czynnoséci na druga oraz fakt bycia zaskakiwanym nieoczekiwanymi
zadaniami do wykonania. Osoby starsze tj. po 45 roku zycia lepiej radza, sobie
z brakiem $rodkéw do wykonywania pracy; tolerancja tego czynnika jest w tych
grupach nieco wyzsza.

® Badania M. Widerszal-Bazyl obejmujace 4992 o0séb reprezentujacych 8 grup zawodo-
wych: §redni personel medyczny, robotnikéw budowlanych, sprzedawcéw, urzednikdéw
administracji panstwowej 1 samorzadowej, informatykow, kierowcéw komunikacji zbio-
gowej, nauczycieli.

Badania i analizy statystyczne przeprowadzone w ramach tego projektu przez D. Me-
recz-Kot.
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Rysunek 5. Nasilenie stresogennych wlasciwo$ci srodowiska pracy z uwzglednieniem rodzaju
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Wiek w wiekszoSci przypadkéw nie byt czynnikiem réznicujacym styl zy-
cia 1 zachowania zdrowotne w badanej grupie. Pracownicy starsi rzadziej od-
dawali sie jakiemu$ hobby, posiadali generalnie mniejsza liczbe zaintereso-
wan, szczeg6lnie w stosunku do 0s6b w wieku 25-34 lat, rzadziej tez oddawali
sie oni aktywnym i regularnym formom wypoczynku. Nie stwierdzono nato-
miast wyraznych réznic w zakresie sposobu odzywiania sie i regularnoéci po-
sitkéw ani w zakresie spozycia alkoholu.

Preferencje co do stylow radzenia sobie ze stresem sa w wiekszym stopniu
uwarunkowane sytuacyjnie niz rozwojowo. Nie stwierdzono istotnych staty-
stycznie rbéznic miedzy grupami wiekowymi w zakresie czestoSci podejmowa-
nia badanych sposobéw radzenia sobie. Analizujac dynamike zwigzkéw po-
miedzy wiekiem a sposobami radzenia sobie w kontekscie réznego natezenia
10 czynnikéw stresowych stwierdzono, ze u os6b mlodszych wystepuje ten-
dencja do wykorzystywania wiekszo$ci dostepnych sposobéw radzenia sobie
niezaleznie od rodzaju stresora, podczas gdy u oséb po 45 roku zycia, a w szcze-
gblnosci pracownikéw powyzej 55 roku zycia, mniejsza jest réznorodnos$é dzia-
lan zaradczych uruchamianych w zwigzku z dzialaniem danego czynnika stre-
sowego.

5. Opracowanie zasad 1 metod stymulujacych zachowania
prozdrowotne oséb starszych w pracy

Odrebnym lecz bardzo istotnym zagadnieniem jest okreslenie zasad 1 metod
stymulujacych zachowania prozdrowotne oséb starszych w pracy. Pracownicy
w wieku 45-55 lat nie odrézniaja sie w zakresie uwarunkowan zachowan zdro-
wotnych na tle grupy kontrolnej w wieku 25-35 lat'®. Stad nie ma podstaw, by
zalecaé organizowanie specyficznych programoéw prozdrowotnych dla oséb
starszych wiekiem. Silniej réznicujacymi cechami okazaly sie: wyksztalcenie
1 sytuacja materialna.

Analiza my§lenia o zdrowiu w konteks$cie pracy zawodowej wykazata spe-
cyficzne odseparowanie tych sfer, zaréwno w aspekcie wlasnych zachowan,
jak 1 dziatan firmy jako organizacji reprezentujacej te dziedzine zycia. Okaza-
1o sie bowiem, ze wprawdzie czesto badani starali sie dbaé o zdrowie po to, by
moc dtuzej 1 sprawniej pracowacd, ale kojarzyli to gléwnie z zachowaniami
realizowanymi poza pracg, w zyciu codziennym. 60% badanych bylo zdania,
ze tam gdzie oni sg zatrudnieni nie dba sie o zdrowie zatogi lub zwraca sie
uwage tylko na przestrzeganie przepisOw bhp, reszte traktujac jako prywat-
ng sprawe pracownikow. Zaobserwowano réwniez, ze dziewieciu na dziesie-
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ciu badanych chciato, by firma w ktérej sa zatrudnieni bardziej angazowata
sie w zdrowie pracownikow, podejmujac dzialania wykraczajace poza obliga-
cje prawne. Mozna zatem méwié o powszechnym oczekiwaniu, by zaktady pracy
stawaly sie srodowiskiem wspierajacym zdrowie.

Starsi pracownicy czesciej uwazali, ze sg gorzej traktowani przez swych
pracodawcow 1 oczekiwali od nich gléwnie zapewnienia dostepu do lekarza
zakladowego (czyli rekompensowania niedostatkéw systemu ochrony zdro-
wia w Polsce). Chcieli tez, by kadra zarzadzajaca przedsiebiorstwami reduko-
wala sytuacje generujace stres. Mlodsi pracownicy czeéciej uswiadamiali sobie,
ze zdrowie pogarsza sie nie tylko pod wplywem starzenia sie czy stresu, ale
réwniez wykonywanej pracy 1 wlasnych antyzdrowotnych zachowan. Troske
o zdrowie kojarzyli natomiast np. z aktywno§cia fizyczna 1 w tej sferze cze-
$ciej oczekiwali wsparcia ze strony zakladu pracy.

Wyniki badan daja podstawy merytoryczne do opracowania zasad ksztat-
towania warunkéw pracy uwzgledniajacych wiek pracownika. Niezmiernie
wazne jest jednak, aby dzialania zmierzajace do przedtuzenia okresu aktyw-
noéci zawodowe] byty prowadzone réwnoczeénie na wszystkich ptaszczyznach
oddzialywania, w tym:

© indywidualnej poprzez propagowanie 1 inicjowanie dzialan wzmacniaja-
cych indywidualne kompetencje 1 mozliwo$ci wykonywania pracy, podno-
szenie indywidualnej wydolnoSci i sprawnosci fizycznej, upowszechnie-
nie ksztalcenia ustawicznego w réznych dziedzinach umozliwiajacego wie-
lokierunkowe ksztalcenie i uzyskiwanie kilku zawodoéw,

© przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie zasad zarzadzania wiekiem
w kontekécie warunkow pracy oraz zmian organizacyjnych np. elastycz-
ne godziny pracy, praca w niepelnym wymiarze godzin, dtuzsze przerwy
miedzy wysitkami, dostosowywanie kompetencji pracownikéw do zadan
poprzez szkolenia,

© spoleczenstwa poprzez zmiane postaw wobec pracy 1 przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, przeciwdziatanie dyskryminacji, poprawe Swia-
domoéci zagadnien zwiazanych z wiekiem pracownika w polityce pracy czy
zmiane przepisOw prawnych regulujacych wychodzenie z rynku pracy.

Programem tych dziatan - szczegdlnie na poziomie spoleczenstwa - powin-
ni by¢ objeci wszyscy, a nie tylko osoby aktualnie z ré6znych powodéw nieak-
tywne zawodowo czy bedace w wieku przedemerytalnym. Jest to o tyle istotne,
ze musimy obecnie ksztaltowaé nowe podejscie do pracy i zmieniaé oczekiwa-
nia zwigzane z koncem aktywnos$ci zawodowe;.
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Glosy w dyskusji

Aleksandra Wiktorow, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

W Polsce bardzo trudno jest op6zni¢ wiek przechodzenia na emeryture. Przy
toczacej sie pare lat dyskusji nad zréwnaniem wieku emerytalnego kobiet
1 mezczyzn zapomina sie, ze tak naprawde prawie ro6wny moment konczenia
pracy zawodowej juz byl. W calym okresie po drugiej wojnie $wiatowej, az do
konca lat siedemdziesiatych przecietny wiek kobiet przechodzacych na eme-
ryture wynosit 61 lat, a mezczyzn 64,3. Rbéznica byta niewielka, kobiety pra-
cowaly dtuzej, bo musialy osiagnaé co najmniej 20 lat stazu. Aktywno§¢ zawo-
dowa kobiet w okresie powojennym nie byla taka wysoka jak dzisiaj, a okres
wychowywania dzieci nie zaliczal sie do stazu pracy. Niewiele tez byto upraw-
nien do przechodzenia na wcze$niejsza emeryture z powodu szczegdlnych
warunkow pracy, co widaé¢ rowniez po wieku przechodzenia na emeryture
mezczyzn. Trzeba tutaj dodaé, ze Polska miata najwyzszy, obok NRD, ustawo-
wy wiek emerytalny w krajach obozu socjalistycznego. Pozostale kraje miaty
ten wiek o 5 lat nizszy. Te réznice zaczeto nadrabia¢ w 1974 r., kiedy wprowa-
dzono emerytury dla kobiet po osiagnieciu 55 lat zycia przy 30 letnim stazu
pracy, a do stazu wlaczono okres wychowywania dzieci. I tak ustawowa rézni-
ca w wieku emerytalnym kobiet 1 mezczyzn wzrosta z 5 do 10 lat. Kobiety
w wiekszo$ci miaty 30 lat stazu w wieku 55 lat 1 chetnie przechodzity na eme-
ryture, chociaz trzeba zaznaczy¢, ze bylo to dobrowolne, a nie obowiazkowe.
Wiek emerytalny mezczyzn na duza skale zaczatl sie obniza¢ w Polsce na po-
czatku lat osiemdziesiatych, po wprowadzeniu kolejno rozmaitych przepisow,
zwlaszcza kart branzowych”, regulujacych miedzy innymi uprawnienia eme-
rytalne dla os6b pracujacych w szczegdélnych warunkach 1 szczegélnym cha-
rakterze. Liczac w przyblizeniu, bo nigdy nie bylo szczegblowej statystyki w tym
zakresie, 20-25% zatrudnionych poza rolnictwem uzyskalo uprawnienia do
wczesniejsze] emerytury o 5, 10 a nawet 15 lat. Wczeéniejsze emerytury nie
dotyczyly tylko prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, ale wéwczas nie byto
ich tak wiele. Dodatkowo na poczatku transformacji z wczeéniejszych eme-
rytur mogli korzystaé¢ starsi pracownicy (bez okreslenia wieku, ze stazem
35 lat kobiety, 40 lat mezczyzni) zwalniani z pracy z przyczyn lezacych po
stronie zakladu pracy. Te emerytury przeksztatcono potem w zasitki i §wiad-
czenia przedemerytalne. I tak przez dwadzie$cia lat dzialano na rzecz obni-
zenia wieku emerytalnego. W tym samym czasie na $wiecie méwilo sie juz
o konieczno$ci podwyzszenia tego wieku 1 to rzeczywiscie robiono, a tam gdzie

107



NIEBIESKIE KsiEal 2004 — REKOMENDACJE

wiek byt rézny dla kobiet 1 mezczyzn, jednorazowym aktem albo na raty
zaczeto go zrownywacé. Chetne przechodzenie na emeryture w Polsce mozna
tez ttumaczyé faktem, ze stosunkowo latwiej niz w innych krajach mozna
bylo kontynuowac prace bez obnizania emerytury, nawet wowczas, gdy byta
ona ekwiwalentem zasitku dla bezrobotnych. Wtasciwie w Polsce, przynaj-
mniej w ostatnich 20 latach, nie istnialy nigdy przeszkody w kontynuacji
pracy zarobkowej na emeryturze (przy jednoczesnym podwyzszaniu emery-
tury za kazdy rok dodatkowej pracy), bo trudno dla przecietnego pracowni-
ka granice 130% przecietnego wynagrodzenia (a taki dopiero powoduje
zawleszenie emerytury) uznaé za zaporowa, uniemozliwiajaca czy nawet ogra-
niczajaca podejmowanie pracy.

Mozna wiec powiedzie¢, ze w naszym kraju najpierw zrobiono wszystko,
znacznie wiecej niz w innych krajach, aby wiek emerytalny zréznicowac, a na-
wet jak najbardziej obnizy¢, a teraz dazy sie do jego podniesienia, zwlaszcza
dla kobiet. Jest to zadanie trudne, bo spoteczenstwo nie lubi odbierania swo-
ich uprawnien. Podniesienie wieku emerytalnego kobiet o, tak naprawde, 10 lat
jest niezwykle trudne. Tym bardziej, ze laczenie emerytury z praca jest dosé
latwe 1 nie chce sie straci¢ dodatkowego dochodu, jakim jest woéwczas emery-
tura, obok dotychczasowych dochodéw z pracy. Dopiero dla nastepnego poko-
lenia pracujacych dluzsza praca stanie sie oczywista, ale wydaje sie, ze prze-
waza wzgledy ekonomiczne, a wiec to, ze emerytura bedzie niska.

Dzisiejsze argumenty za wyréwnywaniem wieku emerytalnego jeszcze nie
przemawiaja, bo sluchaja ich osoby w co najmniej érednim wieku, przyzwy-
czajone do zrdéznicowanych uprawnien emerytalnych miedzy branzami oraz
kobietami i mezczyznami. Ci, ktorzy dzisiaj zaczynaja prace, gdy juz wiekszo-
$ci przywilejéw nie ma, bedq to uwazali za normalne. Wydaje sie, ze najwieksza,
szanse na zréwnanie wieku emerytalnego mieliSmy na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych, przy rozlozeniu tego procesu na wiele lat. Tak, jak sie wéwczas
udalta likwidacja innych przywilejéw emerytalnych. Dzisiaj sprawa jest bar-
dziej polityczna niz spoteczna, argumenty przeciw majg coraz bardziej su-
biektywny charakter i chyba tez z biegiem czasu beda coraz mniej przeko-
nywujace. Trzeba jednak sprobowac 1 kiedy$, mam nadzieje niedtugo, poddaé
te sprawe pod glosowanie w Sejmie.

Druga kwestia to ludzie starsi w pracy. Jako pracodawca, zatrudniajacy
48 tysiecy pracownikow, w duzej czesci w wieku ponad érednim 1 ponad 75%
kobiet, musze stwierdzié, ze akceptacja zmian przez osoby starsze 1 ich ada-
ptacja do nowych warunkéw pracy jest trudna. Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych w ostatnich 5 latach przeszedl olbrzymia metamorfoze. Upraszczajac:
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z liczydet przeszliémy na najbardziej nowoczesne komputery. Nie wszyscy
umieli sobie z tym poradzi¢. Nie bylo zwolnien grupowych. Trudno pozbywacé
sie pracownikéw, dla ktérych bylo to jedyne miejsce pracy w zyciu. Trzeba
bylo duzo wysitku, aby przemieszczaé pracownikow tam, gdzie mogliby by¢
lepiej wykorzystani i pozwoli¢ im pracowaé do emerytury, chociazby tej weze-
$niejszej. Dlatego w pelni popieram zgloszona przez przedmoéwcow teze o ko-
nieczno$ci tworzenia programéw dostosowujacych pracownikéw do zmian
w okresie pracy zawodowej, nawet w tym samym zakladzie 1 pozornie o tym
samym zakresie zadan. Bez tego pozostanie nam tylko rzeczywiscie odsylanie
pracownikéw na wcezesniejsze emerytury.

Maria Anna Knothe, Fundacja Centrum Promocji Kobiet

0Od dluzszego czasu uczestnicze w debatach eksperckich dotyczacych aktywi-
zowania osoOb starszych na rynku pracy 1 elastycznego zrownywania wieku
emerytalnego kobiet 1 mezczyzn. Spotkania te grupuja przedstawicieli Srodo-
wisk naukowych, ekspertéw rzadowych, organizacji miedzynarodowych, in-
stytucji panstwowych, zwiazkéw zawodowych, pracodawcéw oraz organizac)i
pozarzadowych. Dzieki licznym wieloaspektowym opracowaniom, szerokim
poréwnaniom, szczegbélowym wyliczeniom 1 symulacjom z perspektywy ma-
kroekonomicznej coraz bardziej podzielam poglad, ze - w obliczu zmian demo-
graficznych zachodzacych w Europie i w Polsce, zasad funkcjonowania finan-
séw panstwowych, zblizajacego sie powoli wejScia w zycie nowego systemu
emerytalnego - aktywizacja zawodowa osob starszych 1 stworzenie mechani-
zmow pozwalajacych kobietom na pdzniejsze przechodzenie na emeryture, (co
zasadniczo wplynie na wysoko$¢ wyplacanych im $wiadczen) jest rozwigza-
niem stusznym 1 koniecznym. Przekonuja mnie argumenty strony rzadowe]
przytaczane w czasie prezentowania nowych rozwigzan (o szczegétach mozna
wprawdzie dyskutowadé, ale to inna sprawa). Ciesze sie, ze zyje w kraju, w kto-
rym decydenci maja perspektywiczne wizje 1 plany, znaja doglebnie proble-
matyke, korzystaja ze sprawdzonych w innych krajach rozwigzan. General-
nie jestem ,,za”.

Wyposazona w te wiedze, uzbrojona w argumenty wracam do codzienne;j
pracy z gtebokim przekonaniem, ze przyszle rozwiazania zmierzaja w dobrym
kierunku. Wracam na swoje podworko, czyli do Fundacji Centrum Promocji
Kobiet, ktora od 13 lat zajmuje sie m.in. pomoca kobietom, ktére maja proble-
my na rynku pracy. I za kazdym razem mam wrazenie, ze wkraczam w zupel-
nie inny $wiat, §wiat realnych do$wiadczen tysiecy kobiet (fundacja obstugu-
je w réznych formach rocznie okoto 5 tys. kobiet), ktére przez te wszystkie
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lata nie tylko nie do$wiadczyly dobrodziejstw transformacji, ale staty sie jej
niezamierzonymi ofiarami.

W debatach méwimy, ze dyskusje o zwiekszaniu liczby oséb starszych ak-
tywnych na rynku pracy nie sg wygodne w sytuacji wysokiego bezrobocia. Ale
my wlasnie mamy takie, bardzo wysokie, bezrobocie, 1 jego spadek o ulamki
procenta nie zmienia absolutnie niczego. Co wiecej, w ostatnich miesiacach
wyjatkowo czesto spotykam sie z przypadkami zwalniania z pracy kobiet w wieku
50+, lege artis, z odprawami lub za porozumieniem stron (powinno by¢ raczej
,porozumieniem”), tylko, co im z tego? Nie trzeba by¢ praktykiem w posrednic-
twie pracy, zeby wiedzieé, ze szanse na znalezienie kolejnej pracy w takim przy-
padku sa minimalne. A ja z debat wiem, jakim walorem dla pracodawcy moga,
by¢ w firmie pracownicy z wieloletnim stazem 1 doéwiadczeniem, ze zwolnienie
miejsca pracy przez starszego pracownika nie wigze sie automatycznie z za-
trudnieniem mlodego. Czy mam wierzy¢, ze za kazdym zwolnieniem, z ktérym
sie spotykam, kryje sie potrzeba znalezienia zatrudnienia dla pociotka szefa
(fakt), ze pani sie po prostu poktécita ze zwierzchnikami (fakt) , ze nikt przy
zwolnieniu nie patrzyl na dorobek i kwalifikacje (fakt) itd., itd. Ale tez z debat
—1nie tylko — wiem, ze czesto starsi pracownicy nie podnosza kwalifikacji (inna
sprawa — czy maja na to szanse), ze sa mniej wydajni, ze przez to firma nie
moze sie modernizowac. Sytuacja patowa, i nie bardzo widze, jak rzadowe pro-
jekty, (ktére sq ciagle przeciez w sferze projektéw wlasnie, a nie wdrazane w rze-
czywistos$cl) moglyby poméc w perspektywie czasowe] krétszej niz pokolenie,
1w stosunku do pracownikow, 1 w stosunku do pracodawcow.

Piszac o pokoleniu jakby z géry zaktadam, ze przyjda mlodzi, wyksztatce-
ni, chetni do pracy i pracodawcy nie beda mieli probleméw z ich kwalifikacja-
mi a rzadowe projekty jako$ sobie poradza z niepotrzebnymi starszymi. Ale
praktyka znowu jest inna. Przez dekade uczylySmy mlode kobiety, ze musza
mie¢ dobre studia, znaé jezyki obce, pracowaé¢ swobodnie z komputerem. I na-
uczyly$émy. A efekt — wielokrotnie wzroslta liczba absolwentek z wtagnie taki-
mi kwalifikacjami, nie mogacych znalezé zadnej pracy. W Warszawie, mieécie,
w ktérym jest najnizsza stopa bezrobocia, gdzie obserwuje sie minimalny spa-
dek bezrobocia w ogdle, stale lekko wzrasta liczba bezrobotnych kobiet z wy-
zszym wyksztalceniem. To juz nie tylko suma indywidualnych tragedii, to
wymierna ekonomiczna strata dla panstwa.

Zatem 1 najstarsze, 1 najmlodsze kobiety maja klopoty na rynku pracy.
Zostaje grupa 30-, 40-latek. Problem w tym, ze one na ogdét majq dzieci (na
ogot, ale do czasu, bo coraz mniej kobiet decyduje sie na macierzynstwo). W Pol-
sce, jak wiadomo, dzieci maja tylko kobiety. MezczyzZni, mimo zapewnionych
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wszelkich podstaw prawnych, bardzo rzadko podejmuja sie nad nimi opieki,
jesli to kolidowaloby z praca zarobkowa. Przyczyny sa dwojakiej natury: tra-
dycyjny, stereotypowy podzial rél w rodzinie, 1 praktyczny — najczesciej to
mezczyzna zarabia wiecej, mimo ze kobiety generalnie sg lepiej wyksztalcone
(czyta) — dyskryminacja ptacowa na rynku pracy). Infrastruktura instytucji
opieki nad dzieémi, zwlaszcza poza wiekszymi miastami, jest dalece niewy-
starczajaca. Poza tym dzieci choruja, zdarzaja sie sytuacje wyjatkowe. Roz-
wigzaniem problemu jest na ogél niepracujaca zawodowo babcia albo zatrud-
niona na czarno opiekunka, a wiec te grupy, do ktérych potencjalnie adreso-
wane maja by¢ dziatania aktywizujace je na rynku pracy. Kolejny pat. ,,W pracy
mnie nie chea, w domu jestem potrzebna, byle na wczeéniejsza emeryture” -
taka jest rzeczywisto$¢ tych kobiet. Tysiecy kobiet. Ale z makroekonomiczne-
go punktu widzenia jest to niekorzystne zjawisko dla kraju.

Mogtabym przytaczaé jeszcze wiele przykladow, ale nie w tym rzecz. Sko-
ro jest tak wiele sprzecznoéci, tyle sytuacji patowych, dla ktérych nie widaé
rozwiazania, by¢ moze trzeba na te problemy spojrzeé z zupelnie innego punktu
widzenia.

Wedlug wszelkich badan najwyzej ceniong wartoécia w Polsce jest rodzi-
na. Z punktu widzenia makroekonomicznego kraju nie zawsze interesy
poszczegblnych rodzin idg w parze z interesem spolecznym. Dla finanséw pu-
blicznych korzystne jest, aby jak najwiecej oséb pracowato, czyli mialo legal-
ny dochdd, ptacito podatki i sktadke do ZUS. Dla indywidualnych oséb wta-
$nie placenie podatkéw 1 sktadki do ZUS jest tym, czego chcg uniknaé. I nie
tylko dlatego, ze w ogole ludzie nie lubig, ptaci¢ podatkéw, ale dlatego, ze ska-
la tych optat jest zbyt wysoka w stosunku do realnych dochodéw oraz dlatego,
ze traktuja je jak wirtualna kontrybucje, nie widzac bezposredniego zwigzku
ich wktadu finansowego z szeroko rozumiang infrastruktura spoteczna nieja-
ko ,,oddawana” im przez panstwo w zamian za ich skladki i podatek. Zatem
z jednej strony potrzebne sa dzialania zmierzajace do zmiany postaw ludzi,
wykazania zwiazku miedzy ich indywidualnymi biezacymi zachowaniami
ekonomicznymi a p6zniejszym dobrostanem kraju iich samych. Z drugiej stro-
ny niezbedna jest zmiana skali obcigzen finansowych ponoszonych przez pra-
cownikéw. Dochodzimy tu do bardzo kontrowersyjnej kwestii: czy réwno to
zawsze znaczy sprawiedliwie 1 komu to sie bardziej optaca. Czy rzeczywiscie
sprawiedliwe, a w skali makro — korzystne dla kraju — jest obciazanie wszyst-
kich jednakowej wysokoéci podatkami i sktadkami? Moja odpowiedz brzmi
,hie”. Dlatego, jesli przyjac taka perspektywe, to na tym obszarze powinna sie
skoncentrowac teraz debata ekspercka.
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Po drugie — bardzo mnie przekonuje lansowana od kilku lat przez Miedzy-
narodowa Organizacje Pracy koncepcja pracy godziwej (decent work). Tylko
taka praca (przyjmijmy, ze generalnie wiemy, co sie na nig sklada) moze by¢
uznana za warto$¢ a nie tylko przymus ekonomiczny. W naszym spoleczen-
stwie, w ktorym, jak wspomniatam wczeéniej, warto$cia nadrzedna jest ro-
dzina, dotaczenie pracy jako wartosci samej w sobie jest trudne, ale mysle, ze
nie niemozliwe. OczywiScie przy spetnieniu szeregu warunkow. I znowu jako
pierwsza pojawia sie kwestia przebudowy postaw spotecznych, oddzialtywa-
nia na $wiadomo$éé obywateli. Jest faktem, ze prawie nie istnieje u nas etos
pracy. Bardzo wielu ludzi, (cho¢ na szczeScie nie wszyscy) nie przywigzuje
wagl do jakoéci swojej pracy, jej efektéw, pelnego 1 sprawnego zaspokojenia
potrzeb odbiorcéw. Czesto ograniczaja sie do podstawowego spelnienia obo-
wiazkéw umozliwiajacego otrzymanie wynagrodzenia. Pozaekonomiczna mo-
tywacja do dobrej pracy jest na bardzo niskim poziomie. Odnosze wrazenie,
ze nie umiemy 1 nie lubimy pracowacé, przynajmniej w takich warunkach, w ja-
kich jest nam to dane. I tu dochodze do kolejnej, chyba kluczowej kwestii —
nazwijmy ja umownie ,pracodawcy”.

Swiat pracodawcow jest szalenie zrdéznicowany, od podstawowego podzia-
hu na panstwowych i1 prywatnych poczynajac, poprzez skale firm, kompeten-
cje wlasdcicieli 1 kierownictwa, warunki techniczne, sytuacje finansowsq itd.,
itd. W budowaniu etosu pracy rola pracodawcéw, w tym panstwa rozumiane-
go np. jako ciggle jeszcze bardzo znaczacego pracodawce - jest ogromna. I nie
moze by¢ tak, ze jednostka administracji rzadowej z urzedu odpowiedzialna
za przestrzeganie praw pracownikow i standardéw réwnosciowych sama la-
tami zatrudnia na umowe zlecenia pracownikéw, ktérzy powinni mie¢ umowe
o prace (fakt). Pracodawca prywatny ryzykuje swoje pienigdze, pracodawca
panstwowy obraca pieniedzmi podatnikéw, ale w przypadku niewlasciwych
dziatan ryzykuje utrate zaufania obywateli do panstwa.

Mimo wrodzonej sklonnoéci do wywazonych sadéw uwazam, ze general-
nie praca w Polsce jest zZle zorganizowana. Z trudem udaloby mi sie wskazaé
firme bez zarzutu w tej dziedzinie i to bez wzgledu na sektor czy typ. Umiejet-
noéci kadry zarzadzajacej sa tu na bardzo niskim poziomie. Zle struktury
organizacyjne, marnowanie czasu, fatalna komunikacja wewnatrz firmy i z ze-
wnetrznymi partnerami, nieumiejetno$¢ ustalania priorytetéw — mozna tego
typu zarzuty wyliczaé jeszcze dtugo. Wszystko to sktada sie i na niskq efek-
tywno$¢é firm, 1 na zla atmosfere pracy. Z tym wiaze sie takze bardzo niska
jeszcze kultura ksztaltowania zasobow ludzkich. Propozycja szkolen z rozwo-
ju osobistego pracownikow, ksztalcacych przede wszystkim tzw. miekkie umie-
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jetnoéci (soft skills), nie spotyka sie wérdd oséb odpowiedzialnych za szkole-
nia z zadnym zainteresowaniem. Inaczej jest w przypadku kursu obstugi np.
wozkow widlowych czy nowego programu komputerowego. Tymczasem to nie
jest alternatywa — oba typy szkolen sa po prostu niezbedne, by pracownik
mogt dobrze pracowaé, dobrze czué sie w pracy 1 mie¢ z jej wykonywania sa-
tysfakcje. Z kolei bez tego trudno w ogdle méwié o traktowaniu pracy jako
wartoécl innej niz ekonomiczna.

Truizmem jest twierdzenie, ze gospodarka jest siecia powigzan miedzy
aktorami tej gry, ktorej jednym z kluczowych uczestnikéw jest panstwo. Jego
podstawowa rola powinno byé¢ stworzenie sprzyjajacych, przyjaznych warun-
kow dla dziatalno$ci obywateli, w tym pracodawcow. Tymczasem lista zarzu-
tow dotyczacych niestabilnoéci przepisow, zbyt duzych i zmieniajacych sie
obcigzen finansowych, zbednej biurokracji itd. od lat jest taka sama. W tym
kontekscie przytoczona wczeéniej krytyka pracodawcdéw musi byé nieco osta-
biona. Oni czesto nie sa w stanie funkcjonowac inaczej, by w ogéle przetrwac.
Nie maja czasu, sily 1 Srodkéw na inwestycje w rozwdj zasobow ludzkich (w tym
wlasny), na budowanie sprawnie funkcjonujacych struktur i dbanie o kluczo-
we czesto imponderabilia.

Konkludujac, uwazam, ze bez zmiany akcentéw w rozwazaniach o przy-
szlosci 1 rozwoju spoteczno-ekonomicznym kraju, ktérego bardzo waznym
aspektem jest aktywizacja oséb starszych na rynku pracy, niepredko osia-
gniemy w tej dziedzinie pozytywne rezultaty. Programy rzadowe, projekty
pilotazowe 1 inne inicjatywy powinny w daleko wiekszym stopniu by¢ ukie-
runkowane w strone stwarzania pracodawcom mozliwo$ci wszechstronnego
rozwoju: osobowego, organizacyjnego, ekonomicznego; uczenia ich tych umie-
jetnoéci, ktore beda pdzniej w stanie przekazac¢ 1 wyegzekwowaé od swoich
pracownikéw; uswiadamiania zwigzku miedzy stosowaniem standardéw réw-
no$ciowych 1 eliminowaniem dziatan dyskryminacyjnych we wszystkich aspek-
tach — ze wzgledu na pleé, wiek, pochodzenie, niepelnosprawnoéé itd. — a roz-
wojem firmy. Inwestujmy w pracodawcdéw, aby oni mogli dalej inwestowaé nie
tylko w nowe technologie czy maszyny, ale takze 1 w ludzi.
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